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WSTEP

Podejscie do rozwoju terytorialnego zaproponowane przez UE w ramach rozporzadzen Rady
UE i Parlamentu Europejskiego wzmocnito kwestie istotnosci wsparcia dla tzw. obszaréw
funkcjonalnych. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zaproponowane Cele
Polityki spdjnosci w tym Cel 5 — ,,Europa blizsza obywatelom”. W rozporzadzeniach okreslono
réowniez instrumenty terytorialne na nowg perspektywe finansowg, w tym Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT) za pomoca ktorych bedzie realizowane wsparcie dla MOF.

Istotg ZIT w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektéw zintegrowanych
przyczyniajgcych sie do rozwigzywania wspdlnych probleméw i skoordynowanego
zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT. Instrument ZIT bedzie wykorzystywany do
wspierania miejskich obszaréw funkcjonalnych, w tym réwniez Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja, ktory zostat wskazany przez wtadze samorzagdowe w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030. Decyzje o objeciu danego MOF
instrumentem ZIT podejmuje Instytucja Zarzadzajgca programem regionalnym. ZIT obejmuje
miasto-rdzen i jego funkcjonalne otoczenie, ktdrym mogag byé gminy miejskie, wiejskie lub
miejsko-wiejskie.

Niniejsza Strategia zostata opracowana dla trzech jednostek samorzadu terytorialnego: gminy
Miasto Bitgoraj (rdzenia MOF), gminy Bitgoraj oraz gminy Ksiezpol, na potrzeby realizacji
Instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Dokument zostat przygotowany na
podstawie Diagnozy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja zawierajgcej analize
obszaru realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym
wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych.

Istotng przestanka opracowania Strategii ZIT jest takze wzrastajgca Swiadomosé samorzadow
dotyczaca znaczenia korzysci ptyngcych ze wspétpracy. Budowa powigzan miejsko-wiejskich
na bazie lokalnych zasobdow, w oparciu o zewnetrzne srodki finansowe i know-how oraz
racjonalne wykorzystanie przestrzeni, bedzie gtdwng szansg dla obszaréw takich jak Miejski
Obszar Funkcjonalny objety niniejszg strategia. Odpowiednie wykorzystanie alokacji pozwoli
na realng poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej catego obszaru. Z uwagi na
pozakonkursowy tryb wyboru projektow, mozliwe bedzie takie zaplanowanie interwencji, aby
jej efekty jak najbardziej wspomagaty rozwéj JST wchodzgcych w sktad MOF.

Strategia ZIT MOF Bitgoraja zostata opracowana z wykorzystaniem metodologii
partycypacyjno-eksperckiej. W proces jego powstawania zaangazowano mieszkancow, wtadze
i pracownikdw samorzadowych oraz ekspertéw zewnetrznych. Dokument jest takze
odpowiedziag na zidentyfikowane potrzeby i problemy rozwojowe obszaru objetego
instrumentem ZIT, a poprzez realizacje zaplanowanych projektéw zintegrowanych pozwoli na
osiggniecie wyznaczonych celdw. Zaplanowane w dokumencie strategicznym projekty maja
stuzy¢ dtugotrwatej poprawie warunkow spotfecznych, gospodarczych, srodowiskowych,
klimatycznych i demograficznych.



1. PODSTAWA PRAWNA | ZAKRES RZECZOWY

1.1. PODSTAWA PRAWNA

Przestanki do opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego na poziomie europejskim okreslono w art. 28—-30 rozporzadzenia
ogblnego oraz w art. 9 i art. 11 rozporzadzenia EFRR i Funduszu Spdjnosci. Wdrazanie
Instrumentu ZIT na poziomie krajowym zostato uregulowane réwniez w zapisach Umowy
Partnerstwa dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce.

Podstawe prawng dla opracowania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
stanowi Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze s$rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa), ktéra okresla wymogi
dotyczace zakresu, trybu opracowania i przyjmowania dokumentu strategicznego dla
instrumentu terytorialnego jakim jest ZIT. Opracowanie Strategii ZIT dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest jednym z warunkdéw sine qua non umozliwiajacych realizacje instrumentu
ZIT. Niniejszy dokument petni role strategii terytorialnej, o ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia ogdlnego.

Drugi z warunkéw niezbednych do realizacji instrumentu dotyczy: zawigzania
zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powofania zwigzku ZIT) w jednej z mozliwych form
partnerstwa: stowarzyszenie jednostek samorzgdu terytorialnego, porozumienie
miedzygminne, zwigzek miedzygminny, powiatowy lub powiatowo-gminny. Wybér formy
prawnej wspotpracy pozostawiony jest do decyzji uczestniczgcych w niej JST. Wazne jest, by
umozliwita ona partnerstwom prawidtowe i sprawne wdrazanie strategii ZIT, w tym realizacje
projektéw zintegrowanych.

W przypadku MOF Bitgoraja zdecydowano sie na forme Porozumienia miedzygminnego
w trybie art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym. Zwigzek ZIT ma za zadanie petni¢ funkcje
wspolnej reprezentacji wtadz miast i ich obszaréw funkcjonalnych wobec wtadz krajowych
i regionalnych. Podstawowym zadaniem Zwigzku ZIT jest kreowanie polityki rozwoju na
obszarze realizacji ZIT i koordynowanie realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Strategia ZIT zostanie przyjeta w trybie wtasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa
JST tworzgcego Zwigzek ZIT. W przypadku MOF Bitgoraja bedzie to udokumentowana decyzja
lidera porozumienia miedzygminnego, wsparta wigzgcqa opinig pozostatych cztonkéw Zwigzku
ZIT. Strategia ZIT powinna zosta¢ przyjeta przez Rady wszystkich gmin MOF,
a nastepnie przez Rade ZIT sktadajaca sie z wtodarzy gmin.



1.2. ZAKRES RZECZOWY

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne beda realizowane w wybranych obszarach
tematycznych, w szczegdlnosci wskazanych w umowie partnerstwa i okreslonych w programie
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027. Dlatego tez, Strategia ZIT
koncentruje sie na wzmacnianiu potencjatéw miejskiego obszaru funkcjonalnego w taki
sposoéb, aby pozytywnie wptyngé na lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci,
skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej realizujacej cele UE, przy zaangazowaniu
srodowisk lokalnych: samorzaddéw, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzadowych.
Jednoczesnie wskazuje rowniez na potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw
specyficznych dla MOF. Strategia ZIT jest zatem odpowiedzig na potrzebe wspdlnego
planowania i realizacji inwestycji o charakterze zintegrowanym.

Zakres rzeczowy Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych okresla art. 34 ust. 15
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027. Zgodnie z jej zapisami Strategia ZIT powinna w szczegdlnosci zawierac
elementy przedstawione na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Zakres rzeczowy Strategii ZIT.

synteza diagnozy obszaru cele, jakie majq by¢ oczekiwane wskazniki
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Zrédto: opracowanie wtasne



Projekty wynikajgce ze Strategii ZIT mogg by¢ finansowane ze sSrodkéw FEL 2021-2027
zaréwno w ramach EFRR, jak i EFS+. Dodatkowym Zrédtem wsparcia Strategii ZIT mogg by¢
srodki krajowych programéw. W takim przypadku, zwigzek ZIT powinien uzyskac
potwierdzenie mozliwosci finansowania projektdw wskazanych w Strategii ZIT (co jest
réwnoznaczne z potwierdzeniem zakresu rzeczowego).

Potwierdzeniem finansowania Strategii ZIT, jak réwniez wskazanych w niej projektéw, jest
opinia wfasciwej Instytucji Zarzadzajgcej. W przypadku, gdy projekty lub przedsiewziecia
wynikajgce ze Strategii ZIT majg by¢ wspoéitfinansowane réwniez ze srodkédw krajowego
programu, wymagana jest dodatkowo opinia ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
pod katem zgodnosci Strategii ZIT z UP oraz w zakresie mozliwosci finansowania projektéw
z programu krajowego.

Z uwagi na powyzsze, W procesie opracowania strategii zachowano spéjnos¢ z dokumentami
nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Dlatego tez strategia jest spdjna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w KSRR 2030 oraz SRWL 2030.
Wsrdod najwazniejszych tematow, ktére obejmuje dokument nalezy wskazaé: cyfryzacja,
bezpieczenstwo, transformacja energetyczna oraz wysokiej jakosci edukacja i wigczenie
spoteczne.

Zgodnie z dokumentem: Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 - celem wdrazania instrumentu ZIT jest:

1) budowanie partnerstwa i wspdtpracy w ramach obszaru funkcjonalnego oraz wspieranie
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy Zwigzkami ZIT, zarédwno w poszczegdlnych
wojewddztwach, jak i na szczeblu krajowym i miedzynarodowym;

2) wspieranie rozwoju kompetencji samorzgdu terytorialnego niezbednych do przygotowania
i wdrazania strategii, w tym strategii ZIT lub strategii rozwoju ponadlokalnego;

3) wspieranie realizacji projektow i zdolnosci do pozyskania sSrodkéw z réznych zrddet.



1.3. ZASIEG TERYTORIALNY

Zasieg terytorialny Strategii ZIT dla MOF Bitgoraja wynika z wyznaczenia go jako Obszaru
Strategicznej Interwencji w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku. Rdzen
MOF Bitgoraja tworzy jedna gmina miejska — Miasto Bitgoraj. Natomiast gminy wiejskie —
Bitgoraj oraz Ksiezpol stanowia strefe zewnetrzng obszaru. Formalizacje zasiegu obszaru
stanowi rowniez Porozumienie Miedzygminne Nr 2/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie
wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja, ktore podpisaty wyzej wymienione gminy.

Mapa 1. MOF wyznaczone w wojewddztwie lubelskim

i
)L .

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 r.

Wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego MOF (w tym MOF Bitgoraja) maja
na celu uzyskanie efektu synergii w procesach rozwojowych z wykorzystaniem koncentracji
potencjatu gospodarczego, spotecznego i demograficznego. Delimitacja MOF, tj. wyznaczenie
obszaru budowania potencjatu rozwojowego miast oraz wzmacniania powigzan
funkcjonalnych osrodkéw rdzeniowych z otoczeniem, uwzglednia réwniez okreslone w KSRR
2030 zasady polityki regionalne;.

Miasto Bitgoraj zostato sklasyfikowane wséréd miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze na poziomie krajowym. Pozwolito to na wyznaczenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego jako jednego z OSI na poziomie regionalnym. Determinuje to zatem zakres



terytorialny planowanego wsparcia w ramach Instrumentu ZIT, ktory dedykowany jest dla
miast i ich obszarow funkcjonalnych.

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja jest osrodkiem lokalnym o bardzo istotnym znaczeniu
dla ograniczania dysproporcji rozwojowych. Z uwagi fakt, iz obszar doswiadcza trudnosci
zarbwno w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym oraz przestrzennym, niezbedne jest
podjecie dziatan na rzecz zapewnienia atrakcyjnej przestrzeni i wysokiej jakosci zycia. Coraz
czesciej to wtasnie te elementy s3 powodem warunkujagcym osiedlanie sie mieszkancow
w ramach mniejszych osrodkéw. Bardzo istotna jest réwniez kwestia lokalnej gospodarki
i zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakosci miejsc pracy. Ze wzgledu na dynamiczny rozrost
stref podmiejskich, niezwykle kluczowym zagadnieniem jest prowadzenie dziatan, ktore bedg
zapobiega¢ rosngcym kosztom ekonomicznym, spotecznym i ekologicznym Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

W zwigzku z powyziszym, dziatania zaplanowane w ramach instrumentu Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych sg ukierunkowane na skuteczniejszg koordynacje inicjatyw majgcych
na celu zaspokojenie potrzeb ponadlokalnych. Zintegrowane dziatania w ramach instrumentu
terytorialnego bedg realizowane na rzecz mieszkancéw catego obszaru funkcjonalnego, a nie
tylko poszczegdlnych jednostek administracyjnych.

Mapa 2. Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja

Gmina Bilgoraj | Bitgoraj

Gmina Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne.



2. SYNTEZA DIAGNOZY OBSZARU REALIZACII ZIT WRAZ Z ANALIZA

PROBLEMOW, POTRZEB | POTENCJALtOW ROZWOJOWYCH

Diagnoza Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja obejmuje szeroki zakres tematyczny
i zostata podzielona na pieé zasadniczych blokéw zdefiniowanych w taki sposéb, aby da¢
mozliwos¢ oceny badanego obszaru pod kazdym wzgledem istotnym z punktu widzenia
zintegrowane;j strategii.

W diagnozie uwzgledniono réwniez kwestie dotyczace powigzan, wspodtrelaci
i wspotzaleznosci pomiedzy Partnerami JST, tj. pomiedzy osrodkiem rdzeniowym — Miastem
Bitgoraj, a gminami wiejskimi — Bitgoraj i Ksiezpol, dzieki ktdrym powstaty, utrzymujg sie i beda
rozwijane powigzania funkcjonalne w MOF. Analiza wzajemnych powigzan gospodarczych,
spotecznych i srodowiskowych w wielu miejscach opiera sie na bilansie przeptywu ustug
pomiedzy gminami zwigzku ZIT. Dzieki takiemu bilansowi istnieje mozliwos¢ ustalenia zakresu
i poziomu zaspokajania potrzeb mieszkancéw w ramach MOF, a takze deficyty MOF i skale ich
zaspokajania poza obszarem. Pozwolito to réwniez na wskazanie wnioskéw z analizy powigzan
funkcjonalnych.

MOF Bitgoraja tworzg gminy o zréznicowanych cechach. Istnieje miedzy nimi jednak sieé
powigzan funkcjonalnych, ktére wynikaja z uwarunkowan geograficznych, spotecznych
i gospodarczych. Miasto Bitgoraj jest rdzeniem obszaru, stanowi centrum ustugowe, zdrowia
i edukacyjne dla pozostatych gmin. W miescie zlokalizowane sg gtéwne instytucje administracji
publicznej, szpital powiatowy, szkoty ponadpodstawowe i wyzsze. Znajdujg sie tu rowniez
przychodnie lekarzy specjalistow i wieksze obiekty handlowe. Miasto stanowi takze miejsce
pracy zaréwno dla mieszkaricéw Bitgoraja, jak i pozostatych gmin tworzgcych MOF Bitgoraja.
Codziennie do pracy w miescie dojezdza ok. 4123 oséb. Z kolei gminy Bitgoraj i Ksiezpol
stanowig obszar okalajgcy miasto — rdzen. Gmina Bitgoraj stanowi baze osiedlericzg rowniez
dla mieszkancéw miasta, ktdrzy ze wzgledu na niskg podaz dziatek budowlanych w miescie
i ich stosunkowo wysokg cene czesto wybierajg teren gmin Bitgoraj i Ksiezpol jako miejsce
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczych wymagajacych duzych powierzchni.
Dodatkowo tereny gmin Ksiezpol i Bitgoraj oferujg wiekszg ilos¢ miejsc stuzgcych rekreacji,
atrakcyjniejszych dla réznego rodzaju form spedzania wolnego czasu i ewentualnej turystyki.
Mieszkancy tych gmin potrzebujg jednak dostepud4123 do wielu ustug jakie oferuje miasto.
Obszarami w ktorych szczegdlnie widoczne sg powigzania funkcjonalne: edukacyjne,
spoteczne, infrastrukturalne i bezpieczenstwa. Przedsiewziecia odpowiadajgce na problemy
obszaru funkcjonalnego beda wspieraty rozwdj catego terenu MOF, bedg stuzyty poprawie
jakosci zycia mieszkaricdw MOF i osdb go odwiedzajgcych, zapewnig réwniez wysokg jakosc
ustug publicznych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja obejmujgcy Miasto
Bitgoraj, Gmine Bitgoraj i Gmine Ksiezpol zostat wskazany w Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Lubelskiego 2030 jako MOF os$rodka lokalnego. Ze wzgledu na potrzebe zdefiniowania nowej



regionalnej polityki rozwoju, dotyczgcej wzmacniania funkcjonalnego miast i ich obszarow
funkcjonalnych, w ramach diagnozy do SRWL 2030 przeprowadzono analize kryterialng
majaca na celu weryfikacje delimitacji MOF osrodkéw subregionalnych oraz wyznaczenie MOF
osrodkow lokalnych. Analiza objeta nastepujace wskazniki:

liczba dojezdzajgcych do pracy do miejskiego osrodka rdzeniowego;

saldo migracji wewnetrznych;

udziat pracujgcych poza rolnictwem;

liczba podmiotédw gospodarczych;

LA

liczba podmiotédw gospodarki narodowej prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng,
naukowa i techniczng;

gestos$¢ zaludnienia (z wytgczeniem terendw lesnych);
zameldowania na pobyt staty;

liczba mieszkan oddanych do uzytkowania na 1000 mieszkancow;

L N o

zasiegi komunikacji miejskiej rdzenia MOF;

10. natezenie ruchu na gtédwnych powigzaniach komunikacyjnych (drogach krajowych i
wojewddzkich) osrodka rdzeniowego;

11. lokalizacja istniejacych lub planowanych obwodnic rdzenia MOF;

Zawarta w niniejszym rozdziale synteza diagnozy obszaru funkcjonalnego jest obligatoryjnym
elementem Strategii ZIT i stanowi podsumowanie etapu diagnostycznego. Synteza ma za
zadanie w czytelny i jasny sposdb prowadzié¢ do zdefiniowania wnioskdw oraz okreslenia celéw
strategii, ktdre powinny fgczy¢ sie bezposrednio z wnioskami ptyngcymi z diagnozy.

Podkresli¢ nalezy, ze w procesie opracowania dokumentu podjeto nalezyte starania, aby
powigzanie czesci analityczno-diagnostycznej strategii oraz czesci kierunkowej, tworzyto
pewien logiczny cigg przyczynowo - skutkowy. Okreslone w dalszej czesci dokumentu cele
strategii oraz dziatania sg wynikiem wnioskéow ptynacych z diagnozy Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja. Ponizej zaprezentowano najwazniejsze wnioski diagnostyczne
w podziale na bloki tematyczne.



Rysunek 2. Bloki tematyczne diagnozy MOF.

)
‘ Diagnoza uwarunkowan spotecznych

‘ Diagnoza uwarunkowan finansowych
V4

Zrédto: opracowanie wtasne

Przygotowaniu diagnozy towarzyszyty trzy zasady:

e Rzetelnos$¢ — polegajgca na precyzyjnym opisaniu sytuacji obszaru. W tym celu tres¢
dokumentu zostata uzupetniona o szereg tabel, wykreséw i map utatwiajgcych
doktadng analize danych.

e Aktualnos¢ — polegajgca na oparciu tresci dokumentu o jak najbardziej aktualne
dostepne dane statystyczne i inne informacje. W tym celu w wiekszosci obszarow
wzieto pod uwage dane za okres 2016-2020.

e |[stotno$¢ — polegajaca na przedstawieniu informacji o duzej wadze dla dalszego
procesu nad dokumentem strategicznym. W tym celu dokument zawiera dane
dotyczgce najwazniejszych obszarédw spoteczno-gospodarczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem indywidualnej sytuacji MOF i poszczegdlnych gmin.

2.1. DIAGNOZA PRZESTRZENNA

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa
lubelskiego w centrum powiatu bitgorajskiego. Jego taczna powierzchnia wynosi 425 km? co
stanowi 1,69% powierzchni wojewddztwa i 25,28% powierzchni powiatu. Rdzen obszaru
znajduje sie w podobnej odlegtosci od dwdch najwiekszych osrodkéw miejskich potudniowo-
wschodniej Polski tj. Lublina (ok. 80 km) i Rzeszowa (ok. 75 km) oraz okoto 68 km od
najblizszego przejscia granicznego z Ukraing w Hrebennem.

MOF graniczy od podtnocy z gminami: Janéw Lubelski, Dzwola, Frampol i Radecznica,
od wschodu z gminami Tereszpol, Aleksandrow i tukowa natomiast od potudnia z gminami
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Tarnogréd i Biszcza. Jedynym sasiadem spoza wojewddztwa lubelskiego jest potozona na
wschodzie, podkarpacka gmina Harasiuki.

Mapa 3. Potozenie MOF w wojewddztwie lubelskim oraz powiecie bitgorajskim

Zrédto: opracowanie wtasne

Gminy wiejskie obszaru podzielone sg na 45 sotectw i 65 miejscowosci. W obu kategoriach
wiekszg ich liczbe posiada, zajmujgca ponad 60% powierzchni MOF, gmina Bitgoraj. Natomiast
miasto Bitgoraj podzielone jest na 12 osiedli i stanowi 5% obszaru pod wzgledem terytorium.

Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja potozony jest w atrakcyjnej turystycznie potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Teren ten posiada potencjat, ktéry moze zostac
wykorzystany do zbudowania oferty turystycznej czy przemystu czasu wolnego.
Charakteryzuje sie ponadprzecietng wielkoscig terendw le$nych, ktére pokrywajg 45%
terytorium obszaru.

taczna powierzchnia obszaréw przyrodniczych chronionych prawnie w MOF Bitgoraja wynosi
189,42 ha i dzieli sie pomiedzy Rezerwat Obary (82,30 ha) potozony w centralnej czesci gminy
Bitgoraj, oraz zlokalizowany w jej pétnocno-wschodnim krancu fragment Szczebrzeszynskiego
Parku Krajobrazowego (107,12 ha). Ponadto wiekszos¢ terendw zalesionych oraz gtéwnych
dolin rzecznych objeta jest programem Natura 2000. W zwigzku z obszernoscig terenéw
lesnych, w MOF wystepuja liczne gatunki roslin i zwierzat, z ktérych duza czes$¢ jest objeta
Scistg lub czesciowg ochrona.
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Mapa 4. Lokalizacja obszaréw ochrony przyrody w MOF

Obszary ochrony przyrody MOF

Il Rezerwat Przyrody Obary
[ Szczebrzeszynski Park Krajobrazowy
[ Obszary Natura 2000

Zrédto: opracowanie wtasne

MOF posiada rozwinietg sie¢ wéd powierzchniowych, ktérej gtéwnymi rzekami sg Tanew, Biata
tada i Czarna tada, Bukowa oraz tada.

Charakterystyczne dla obszaru jest rdwniez bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe. Jego
gtobwnymi aspektami jest zwigzek z rodami Gorajskich oraz Zamojskich oraz rzemieslniczy
charakter miasta Bitgoraj pomiedzy XVI a XIX wiekiem.

Waznym atutem MOF zwigzanym z jego potozeniem jest poziom nastonecznienia. Znajduje sie
on w najbardziej wystawionej na promienie stoneczne czesci Polski, gdzie na jeden metr
kwadratowy przypada ok. 1081 kWh. Naturalnym sposobem wykorzystania tych okolicznosci
jest przetworzenie energii sfonecznej w energie elektryczng poprzez inwestycje w instalacje
zasilane energig stoneczng.

Obszar MOF Bitgoraja posiada spéjny uktad komunikacyjny. Drogi dojazdowe do miasta
i pozostatych gmin wiejskich zapewniajg mozliwos¢ wygodnego i szybkiego przemieszczania
sie. Drogi dojazdowe sg w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym. Ustugi w zakresie
transportu zbiorowego s$wiadczone sg na terenie catego MOF przez prywatnego
przedsiebiorce.
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Istotnym elementem uwarunkowan przestrzennych jest rowniez kwestia bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych. Zapewnienie i poprawa bezpieczeristwa publicznego jest jednym
z najwazniejszych zadan samorzadu terytorialnego. Obszar MOF Bitgoraja wymaga poprawy
stanu bezpieczenstwa przestrzeni publicznych i zapewnienia wysokiego stopnia poczucia
bezpieczenstwa swoich mieszkancéw. W zwigzku z licznymi niepozgdanymi zjawiskami na
terenie MOF-u poziom ochrony mienia publicznego i prywatnego jest stosunkowo niski. Tylko
w latach 2020 — 2023 Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju odnotowata 3808 interwencji w
przestrzeniach publicznych na terenie miasta i gmin tworzacych MOF. Liczba tych interwencji
sukcesywnie zwieksza sie. Dane wykazujg rowniez 1430 wypadkow i kolizji w ww. okresie oraz
2510 przestepstw m.in.: kradziezy, bdjek, uszkodzen mienia. Podczas tych zdarzen wielu
mieszkancow obszaru poniosto znaczne szkody lub uszczerbek na zdrowiu. Zaréwno Komenda
Powiatowa Policji w Bitgoraju, jak i mieszkancy podczas spotkan z wtadzami miasta i gmin
wskazujg na pilng potrzebe objecia MOF systemem monitoringu wizyjnego, zaréwno w celu
zwiekszenia wykrywalnos$ci popetnionych przestepstw i wykroczen jak i mozliwosci
reagowania na dziatania niepozgdane w czasie rzeczywistym (Zrodfo: Komenda Powiatowa
Policji w Bitgoraju).

Aby doprowadzi¢ do zmniejszenia sie liczby wydarzen zwigzanych z przemoca oraz
kradziezami zalecana jest budowa systemu monitoringu, w szczegdlnos$ci w poblizu miejsc
o podwyzszonym ryzyku ich wystepowania takich jak szkoty, urzedy, parki, place, galerie
handlowe, swietlice oraz inne miejsca integracji spotecznej (np. remizy petnigce
niejednokrotnie dodatkowe funkcje rekreacyjne). Z wzgledu na potozenie MOF Bitgoraja,
potencjalnie atrakcyjne dla ruchu turystycznego, zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa przestrzeni publicznych umozliwi rozwdéj tej dziedziny gospodarki
w opisywanym terenie. Duze znaczenie ma réwniez odpowiednie oswietlenie powyzszych
miejsc jak rowniez ulic i chodnikow. Taki stan rzeczy ma wptyw na koncentracje zamiarow
inwestycyjnych w CP5 na aspektach bezposredniego monitorowania poziomu bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych.

Zaréwno elementy diagnostyczne jak i cele strategiczne niniejszego dokumentu wskazujg na
skale i nasilenie zidentyfikowanych problemdéw i zagrozen dla mieszkaricéw MOF.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan przestrzennych:

1. MOF Bitgoraja pofozony jest w obszarze zalesionym, o wysokiej atrakcyjnosci
przyrodniczej, w bliskim sgsiedztwie obszaru Roztocza. Dziatania zwiekszajgce poziom
bezpieczenstwa i atrakcyjnosci czy dostepnosci infrastruktury tego terenu oraz
dziatania zmierzajace do zbudowania oferty czasu wolnego, moze wygenerowad
w przysztosci zwiekszenie ruchu turystycznego w regionie.

2. Obszar MOF-u posiada spojny uktad komunikacyjny, umozliwiajgcy sprawne
poruszanie sie po opisywanym terenie.
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3. Lokalizacja MOF w najbardziej nastonecznionym rejonie Polski tworzy bardzo dobre
warunki do inwestycji w instalacje wykorzystujace energie stoneczna.

4. Na terenie MOF wystepujg obszary wymagajagce wzmocnienia bezpieczenstwa
mieszkancow.

5. W MOF wystepuje wysoki poziom wypadkdw i kolizji w ruchu drogowym oraz innych
przestepstw. W celu poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw niezbedne s3
inwestycje w system monitoringu najczesciej uczeszczanych miejsc w MOF takich jak
place, parki, ulice i ich skrzyzowania, galerie handlowe, swietlice czy remizy. Wazna
jest réowniez poprawa ich oswietlenia.

2.2. DIAGNOZA UWARUNKOWAN SPOLECZNYCH

Najwiekszym zasobem kazdego samorzadu terytorialnego sg jego mieszkancy, dlatego
diagnoza sytuacji demograficznej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego to jeden z jej
najwazniejszych elementéw. Na dzien 31 grudnia 2020 roku liczba ludnosci MOF Bitgoraja
wyniosta tacznie 46 388, z czego 56,29% stanowili mieszkaricy miasta Bitgoraj. Niestety,
podobnie jak w skali kraju, obszar od lat ulega powolnemu ale stabilnemu wyludnianiu.

Wykres 1. Liczba mieszkaricow MOF w latach 2013-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Proces ten jest wyraznie widoczny na powyzszym wykresie, z jednoroczng przerwa na
niewielki wzrost w roku 2017, ktéry nalezy w tej sytuacji traktowac raczej jako anomalie.
Najwiekszy wptyw na taka sytuacje MOF ma jego rdzen czyli miasto Bitgoraj, ktérego trend
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populacyjny jest niemal identyczny z tym dla catego obszaru. W innej sytuacji s3 natomiast
gminy zewnetrzne, w szczegdlnosci gmina Bitgoraj, ktora od kilku lat odnotowuje regularny
wzrost liczby mieszkaiicédw. Ten trend wydaje sie byé rezultatem typowego zjawiska w skali
kraju, czyli wyprowadzania sie mieszkancéw miast na tereny podmiejskie. Nie zmienia on
jednak ogdlnej tendencji wyludniania sie obszaru.

Aby lepiej zrozumie¢ powody zmiany w populacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja nalezy przeanalizowac¢ najwazniejsze czynniki na nie wptywajace.

Pierwszym z nich jest migracja. Na koniec roku 2020 saldo migracyjne dla catego obszaru
wyniosto -43 osoby, co oznacza ze z MOF wyprowadzito sie o0 43 oséb wiecej niz postanowito
w nim zamieszkac. Jest to wynik lepszy niz w poprzednich 4 latach, w ktérych wskaznik ten
wynosit zazwyczaj wiecej niz -100. Rekordowo niski byt rok 2019 kiedy saldo migracji wyniosto
-150 osob.

Kolejny raz widoczne sg zdecydowane rdznice pomiedzy poszczegdlnymi gminami obszaru.
Jego rdzen, czyli miasto, od lat notuje ujemne wyniki podczas gdy w gminach wiejskich
wskaznik ten ulega wahaniom pomiedzy pozytywnym, a ujemnym, co szczegdlnie widoczne
jest w gminie Ksiezpol, ktéra na przestrzeni lat 2015-2020 dwa razy osiggata wynik na plusie,
a trzy na minusie. Gmina Bitgoraj ponownie wydaje sie by¢ beneficjentem migracji
mieszkancdw miasta na tereny podmiejskie. Jedynie w roku 2017 zanotowano tam ujemne
saldo migracyjne.

Wykres 2. Saldo migracji w gminach MOF
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Saldo migracji mozemy przeanalizowaé¢ doktadniej jezeli weimiemy pod uwage skad
przyjezdzajg nowi mieszkancy obszaru oraz dokad wyprowadzaja sie ludzie go opuszczajacy.
Pierwszym czynnikiem determinujacym jest podziat na migracje krajowe i zagraniczne.

Tabela 1. Zameldowania i wymeldowania w podziale na ruch wewnetrzny i zagraniczny

zameldowania w ruchu wewnetrznym zameldowania z zagranicy

2016 2017 2018 2019 2020 | 2016 \ 2017 \ 2018 \ 2019 2020
Miasto

Masto 44 185 202 210 152 5 4 14 9 6
Bitgoraj
Gmina 3¢ 182 124 135 143 2 3 7 6 4
Bitgoraj
Gmina 52 44 72 45 49 3 0 3 0 0

Ksiezpol
| MOF | 334 | 411 | 398 | 390 | 344 | 10 | 7 | 24 | 15 | 10 |

wymeldowania w ruchu wewnetrznym wymeldowania za granice
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Miasto -2 331 307 293 252 @ 12 16 15 18 9
Bitgoraj
Gmina . 123 100 155 97 1 3 7 2 2
Bitgoraj
Gmina 46 54 80 87 37 0 0 0 0 0
Ksiezpol

| MOF 451 508 487 535 38 | 13 | 19 22 20 11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Jak wida¢ zdecydowane wiekszo$¢ zameldowan i wymeldowan odbywa sie w ruchu
wewnetrznym. Oznacza to, ze osoby opuszczajgce MOF zazwyczaj wyprowadzajg sie do innych
rejondw Polski, a te ktére wybierajg MOF Bitgoraja na swoje nowe miejsce zamieszkania
réwniez najczesciej przyjezdzajg z kraju. Migracje zagraniczne nie odgrywajg obecnie duzego
znaczenia w ogélnym saldzie migracyjnym obszaru.

W ostatnich latach w MOF odnotowywany jest ujemny przyrost naturalny. Populacja dzieci do
lat 3 w MOF ulegata zmniejszeniu w latach 2016-2020. Na terenie miasta Bitgoraja
zlokalizowana jest zdecydowana wiekszos¢ placowek przedszkolnych. Gminy wiejskie swojg
oferte opierajg o oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg na terenie MOF Bitgoraja przez ponizsze
instytucje publiczne: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju, Gminny OS$rodki
Pomocy Spotecznej w Bitgoraju, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ksiezpolu, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju. W roku 2020 swiadczenia pomocy spotecznej
zapewniane przez instytucje podlegajgce gminom przyznano 681 rodzinom oraz 915 osobom,
sposrod ktérych 408 to osoby dtugotrwale korzystajgce z tych $wiadczen.
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Tabela 2. Liczba rodzin i oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w MOF Bitgoraja

Liczba rodzin, ktérym Liczba oséb, ktorym Liczba oséb dtugotrwale
przyznano swiadczenie przyznano Swiadczenie korzystajacych ze swiadczen

Gmina Miasto

. . 359 502 255
Bitgoraj
Gmina Bitgoraj 171 198 118
Gmina Ksiezpol 151 215 142

. es1 . 915 408

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ocen Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020

Kolejnym aspektem pomocy spotecznej jest dostepna w MOF infrastruktura. Na koniec 2020
roku zdecydowanie najlepiej wypadato miasto Bitgoraj posiadajgce duzg liczbe dostepnych
mieszkan komunalnych, socjalnych jak réwniez 8 miejsc spotkan dla seniorow. W gminie
Ksiezpol najwazniejszym zasobem wydaje sie by¢ 6 miejsc spotkan dla senioréw. Natomiast
gmina Bitgoraj posiada bardzo niewiele infrastruktury podlegtej jednostkom gminnym,
co niewatpliwie wptywa negatywnie na jej mieszkancow i powinno zosta¢ zaadresowane
w najblizszej przysztosci. Taki stan rzeczy wptywa na fakt, ze MOF Bitgoraja istnieje
zapotrzebowanie na infrastrukture wparcia spotecznego.

Tabela 3. Zasoby infrastruktury spotecznej w MOF

Infrastruktura Gmina Miasto . . . . .
. . Gmina Bilgoraj Gmina Ksiezpol
spoteczna Bitgoraj
Liczba mieszkan
komunalnych w 320 6 20 346
zasobie gminy
w tym:
Liczba mieszkan 52 0 0 52

socjalnych (lokali)
Liczba klubéw i innych

miejsc spotkan dla 8 0 6 14
senioréw
Liczba hospicjow 1 0 0 1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ocen Zasobéw Pomocy Spotecznej za rok 2020

Istotnym problemem zaréwno w sferze gospodarczej jak i spotecznej jest stale zwiekszajgca
sie liczba osob w wieku poprodukcyjnym w stosunku do mieszkancéw obszaru ogdtem.
Ta tendencja w obszarze spotecznym generuje konieczno$é podjecia dziatan zmierzajacych do
zapewnienia opieki instytucjonalnej osobom starszym i niepetnosprawnym.

Poza wymieniong powyzej infrastrukturg na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja funkcjonujg osrodki wsparcia prowadzone przez gmine, powiat lub podmioty
prywatne:
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Tabela 4. Placéwki wsparcia w MOF

. Nawa Typ DPS

Dom Pomocy Spotecznej Gmina Bitgoraj
w Teodoréwce
Filia DPS w Teodorowce Miasto Bitgoraj
»,Dom Rodzinny”
Dom Pomocy Spotecznej Miasto Bitgoraj
dla Kombatantéw w

dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
dla 0séb przewlekle psychicznie chorych

Miejsce pobytu dla oséb w podesztym wieku oraz dla oséb
przewlekle somatycznie chorych

Bitgoraju
DZ'ZT:‘S,;?;:(S:TVOW Miasto Bilgoraj Placowka pobytu dziennego dla os6b powyzej 60 roku zycia.
Bitgoraju
Srodowiskowy Dom Miasto Bitgoraj Placéwka pobytu dziennego dla - oséb przewlekle psychiczne
Samopomocy chorych (typ A),0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng (typ B),
0s6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych (typ C).
Klub Aktywnosci Gmina Bitgoraj placéwka pobytu dziennego, ktdéra zaoferuje podopiecznym
Lokalnej w Dylach wyspecjalizowang opieke oraz zajecia aktywizujace i integracyjne.

Ponadto znajdujg sie w nim mieszkania chronione dla oséb
potrzebujacych tego typu wsparcia.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Powyzsze placowki wsparcia realizujg ustugi wspierajgce dla o0séb starszych
i niepetnosprawnych, jednak ze wzgledu na ograniczong ilos¢ miejsc, nie wszystkie osoby
wymagajgce wsparcia lub opieki mogg takie formy pomocy otrzymaé. Istotng kwestig jest tez
koniecznos$¢ ponoszenia kosztow finansowych w zwigzku z pobytem w ww. placéwkach.
Istnieje wiec konieczno$é zwiekszania liczby tego rodzaju ustug oraz mozliwosci odstgpienia
od odptatnosci za nie lub znacznego ich zmniejszenia dla oséb w niekorzystnej sytuacji
finansowej, najubozszych.

Dostep do podstawowej opieki lekarskiej zapewnia mieszkancom kazda z gmin. Inaczej
sytuacja wyglada w kwestii dostepu do lekarzy specjalistéw. Zdecydowana wiekszos¢
specjalistycznych poradni lekarskich zlokalizowana jest w miescie Bitgoraju. Dostepna tam
oferta jest dobrze rozbudowana i zapewnia dostep rowniez dla mieszkancéw pozostatych
gmin MOF. Podobnie sytuacja wyglagda w przypadku dostepu do aptek i punktow aptecznych,
ktérych zdecydowana wiekszo$é znajduje sie w miescie Bitgoraju.

Wszystkie trzy gminy MOF posiadajg bogatg oferte kulturalng, ktéra szczegdlnie skupiona jest
wokot tradycji historycznych obszaru.

MOF posiada do$¢ dobrze rozbudowang infrastrukture sportowga. Na jego terenie dziata 28
klubéw sportowych. Zaréwno liczba cztonkdéw klubdw jak i oséb w nich ¢wiczacych stale
rosnie.

MOF Bitgoraja z uwagi na swoje potozenie otoczony jest zielenig. W gminach Bitgoraj i Ksiezpol
znajduje sie duza ilo$¢ terendw zielonych. Troche gorzej sytuacja wyglada w samym miescie —
rdzeniu, gdzie zlokalizowana jest mata liczba terendéw zieleni rekreacyjnej takich jak parki,
zielence i zielen osiedlowa.
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Na terenie obszaru funkcjonalnego aktywnos¢ organizacji pozarzagdowych jest dos¢ niska.
Wskaznik liczby NGO na 1000 mieszkancow w MOF jest nizszy niz powiatu bitgorajskiego oraz
wojewddztwa lubelskiego. W latach 2016-2020 nastgpit jednak w tym zakresie trend
wzrostowy.

Aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw MOF-u jest z kolei wysoka. Uczestnictwo mieszkarncéw
MOF w wyborach powszechnych w latach 2014-2020 jest znaczne. Frekwencja w ostatnich 7
gtosowaniach byta wyzsza niz srednia dla powiatu bitgorajskiego, a czesto réwniez wyzsza niz
$rednia dla wojewddztwa lubelskiego. Te dane swiadczg o rosngcej aktywnosci mieszkancow.

Kolejnym elementem z zakresu uwarunkowan spotecznych jest edukacja. W MOF Bitgoraja
dostepne dla dzieci w wieku 7-15 lat sg 22 szkoty podstawowe. W 2020 roku w MOF taczna
liczba uczniéw szkét podstawowych wyniosta 4027 dzieci. Od 2016 wyrazny jest trend
wzrostowy, szczegdlnie w miescie Bitgoraju. Gmina Bitgoraj od 3 lat notuje spadek, a gmina
Ksiezpol z roku na rok ma o kilku uczniéw wiecej, chociaz najwiekszy wzrost zanotowata
w latach 2016-2017.

Wykres 3. Liczba uczniéw szkét podstawowych w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Ostatnim waznym wskaznikiem pozwalajgcym ocenic oferte szkét podstawowych w MOF jest
poziom skolaryzacji netto, czyli relacja liczby oséb uczgcych sie (stan na poczatku roku
szkolnego) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 grudnia) w grupie wieku okreslonej jako
odpowiadajgca temu poziomowi nauczania.
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Tabela 5. Wskaznik skolaryzacji netto szkét podstawowych w gminach MOF w latach 2016-2020

2016 2017 | 2018 | 2019 | 20200

s BT 102,71% 104,85% 106,18% 107,00% 112,53%
Grmina Bitgoraj 79,82% 80,12% 79,05% 77,48% 75,20%
91,82% 92,96% 92,38% 93,72% 94,20%

Gmina Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wskaznik przekraczajacy 100% dla miasta Bitgoraja wskazuje na fakt, ze uczniami jego szkét sg
rowniez dzieci mieszkajgce poza terenem gminy, co potwierdzajg réwniez poziomy
skolaryzacji pozostatych dwdoch gmin. Szczegdlnie niski poziom skolaryzacji w gminie Bitgoraj
réwniez spowodowany jest najprawdopodobniej wiasnie tym zjawiskiem.

Istotne z punktu widzenia jakosci edukacji na terenie MOF sg dane dotyczace potrzeb uczniow
ze specjalnymi potrzebami i uczniéw zdolnych. W ostatnich latach zwiekszyta sie liczba dzieci,
dla ktérych poradnie psychologiczno — pedagogiczne wydaty orzeczenia i opinie dotyczgce
ksztatcenia. Na chwile obecng szacuje sie udziat tych dzieci na ok 13% dzieci objetych edukacja.
Kadra pedagogiczna placéwek z terenu MOF wskazuje réwniez na wiekszg liczbe dzieci nie
posiadajgcych dysfunkcji wymagajacych specjalistycznych orzeczen, ale zmagajacych sie
z roznego rodzaju kryzysami psychologicznymi, takze wymagajgcych réznego rodzaju wsparcia
pedagogicznego i psychologicznego. Inng grupa, na ktérej potrzeby zwracajg uwage rodzice
i opiekunowie dzieci ze szkét podstawowych sg dzieci szczegdlnie uzdolnione. Potrzeby
edukacyjne tych dzieci znacznie wykraczajg poza podstawe programowg oferowang przez
szkote. Placéwki szkolne ze wzgledu na ograniczenia finansowe i organizacyjne nie sg w stanie
zaspokoic szczegdlnych potrzeb ww. grup dzieci. Dostep do specjalistow jest z kolei utrudniony
czesto wymaga wyjazddw poza miejsce zamieszkania i ponoszenia przez rodzicéw znacznych
naktadéw finansowych. W celu zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia konieczne staje sie
zwiekszenie oferty na zajecia i wsparcie psychologiczne dla uczniow ze specjalnymi
potrzebami oraz zajeé¢ dodatkowych dla ucznidéw zdolnych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan spotecznych:

1. MOF zamieszkuje ponad 46 tysiecy ludzi, z czego ponad pofowa zamieszkuje jego
rdzen, czyli miasto Bitgoraj.

2. 0d 2013 roku nastepuje staty trend zmniejszania sie populacji obszaru. Szczegdlnie
duzy poziom wyludnienia wystepuje w miescie Bitgoraj. Prognozowany jest dalszy
spadek populacji MOF do roku 2030.

3. MOF stale notuje ujemne saldo migracyjne. Podobnie jak w przypadku liczby ludnosci,
ten trend jest odnotowany gtdwnie w miescie Bitgoraj, a w mniejszym stopniu
w gminach wiejskich. Zdecydowana wiekszos¢ migracji w MOF ma charakter krajowy.
Od 2016 roku migracje zagraniczne stanowig bardzo maty odsetek catosci.

4. W ostatnich latach w MOF odnotowywany jest ujemny przyrost naturalny.
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5. W latach 2016-2020 nastepuje staty trend zmniejszania sie populacji w wieku
produkcyjnym i przedprodukcyjnym. Rosnie natomiast populacji w wieku
poprodukcyjnym. Poziom obcigzenia demograficznego we wszystkich gminach MOF
roénie z roku na rok. Swiadczy to o starzejagcym sie spoteczenstwie i zwigzanej z tym
potrzebie inwestycji w system wsparcia instytucjonalnego dla senioréw i oséb
z niepetnosprawnosciami jak réwniez w rozwaj ustug Swiadczonych w srodowisku.

6. MOF Bitgoraja posiada dobry dostep do opieki przedszkolnej i edukacji podstawowej.
Uczniami szkét podstawowych w miescie Bitgoraj sg nie tylko mieszkancy tej gminy,
ale réwniez gmin osciennych, o czym Swiadczy wysoki poziom wskaznika skolaryzacji
netto. Z kolei w gminach Bitgoraj i Ksiezpol wskaznik ten jest duzo nizszy, co Swiadczy
o tym, Ze dzieci z tych gmin uczeszczajg do szkdét w innych JST. Edukacja
ponadpodstawowa w MOF jest w catosci zapewniana przez miasto Bitgoraj, ktérego
oferta w tym zakresie jest bardzo dobrze rozbudowana.

7. Oferta szkét podstawowych nie zapewnia dostepu do wysokiej jakosci ksztatcenia
uczniom ze specjalnymi potrzebami oraz wystarczajgcej oferty wsparcia
psychologicznego. Infrastruktura szkolna jest réwniez niedostosowana do potrzeb
z ograniczeniami ruchowymi

Diagnoza uwarunkowan gospodarczych

Liczba osdéb pracujacych w MOF na koniec 2020 roku wyniosta 10 377 z czego 51,85% (5 830)
stanowili mezczyzni, a 48,15% (4 997) kobiety. Poréwnujac te liczby do danych z 2016 roku
widoczny jest wzrost 0 2,55% jednak w stosunku do lat 2018-2019 nastgpit nieznaczny spadek.

Wykres 4. Osoby pracujgce w MOF w latach 2016-2020

e [ oy [ o
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Dlatego aby lepiej zobrazowaé sytuacje zwigzang z rynkiem pracy w MOF nalezy przyjrzec sie
danym dotyczgcym bezrobocia.

W roku 2020 liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1 277, z czego najwiecej byto ich
w miescie Bitgoraju (682), a zdecydowanie najmniej w gminie Ksiezpol (179). Rok ten byt
pierwszym od 2017, w ktérym nastgpit wzrost w tym zakresie, zaréwno w skali catego obszaru
jak i w kazdej z trzech gmin.

Wiekszos¢ (51,45%) zarejestrowanych bezrobotnych stanowity kobiety. Wyjatkiem byto
miasto Bitgoraj, gdzie nieznacznie przewazali mezczyini (50,97%). W pozostatych gminach
obszaru stanowili oni 46,37% (gmina Bitgoraj) i 48,55% (gmina Ksiezpol) zarejestrowanych
bezrobotnych. Dane dotyczace podziatu ze wzgledu na pte¢ utrzymujg sie na podobnym
poziomie od 2016 roku.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym bezposrednio na zycie mieszkancow MOF jest
aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych. Duza liczba przedsiebiorstw utatwia znalezienie pracy
i co wazniejsze sprawia, ze mieszkaricy nie muszg szukaé jej poza granicami obszaru.

Na koniec roku 2020 na terenie obszaru funkcjonalnego dziatato 5 018 podmiotow
gospodarczych. Az 66,94% z nich miato swojg siedzibe w miescie Bitgoraju. Najmniej (11,90%)
zlokalizowanych byto w gminie Ksiezpol. Bardzo wainym aspektem jest fakt, ze liczba
podmiotéw w MOF rosnie z roku na rok i od 2016 zwiekszyta sie az o 14,83%. Trend ten jest
widoczny we wszystkich 3 gminach obszaru. Swiadczy to o zwiekszajacej sie atrakcyjnosci
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.

Wykres 5. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w MOF w latach 2016-2020

Miasto Bitgoraj
Gmina Bitgoraj 439

Gmina Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Wsrdd opisanych ponizej podmiotéw gospodarki narodowej zdecydowanie dominujg te
prowadzone przez sektor prywatny. Stanowig one 96,63% catosci i sg gtéwna sitg napedzaja
rozwadj gospodarczy obszaru. Od 2016 roku ich liczba zwiekszyta sie z 4204 do 4849 co stanowi
wzrost 0 15,34%.

Przygladajac sie blizej podziatowi podmiotéw gospodarki narodowej ze wzgledu na forme
prawng dostrzegamy, ze az 82,02% sektora prywatnego stanowig dziatalnosci gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne. Spotki handlowe to 3,46%, a ostatnig wiekszg grupa sa
stowarzyszenia i fundacje, ktérych jest 2,99%. Natomiast wsrdd sektora publicznego dominuja
podmioty panstwowe i samorzgdowe (71,67%) oraz spo6tki handlowe (5,00%).

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej w MOF w latach 2016-2020

Miasto Bifgoraj Gmina Bitgoraj Gmina Ksiezpol

2016 2017 = 2018 m2019 2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Kolejny wazny wskaznik to liczba nowych podmiotédw gospodarczych rejestrowanych w MOF
w poszczegoblnych latach. W roku 2020 przybyto ich 419. Ponownie wyrazna jest przewaga
sektora prywatnego, gdzie dziatalnosé rozpoczeto 414 nowych podmiotéw przy 5 z sektora
publicznego. W tym samym okresie wyrejestrowane na obszarze MOF zostaty 172 podmioty.
Ogdlny bilans jest zatem zdecydowanie dodatni.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan gospodarczych:

1. W latach 2016-2020 nastgpit nieznaczny wzrost liczby oséb pracujgcych w MOF.

2. Zdecydowanie mniejszy odsetek pracujgcych kobiet odnotowujg gminy wiejskie.
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3. Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym wynosi w MOF 37,43%.
Jest on zdecydowanie wyzszy w miescie Bitgoraj. Tak niski poziom uwarunkowany jest jednak
rolniczym charakterem gmin Bitgoraj i Ksiezpol.

4. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w MOF spadata w latach 2016-2019. W roku 2020
nastgpit wzrost spowodowany najprawdopodobniej pandemig COVID-19.

5. Ponad 30% zarejestrowanych bezrobotnych stanowig osoby ponizej 30 roku zycia. Niecate
20% z kolei to osoby po 50 roku zycia.

6. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynidst na koniec 2020 roku 45,34%, co stanowi
wynik lepszy niz powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa lubelskiego.

7. Odsetek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku produkcyjnym wynidst na koniec 2020
roku 4,61%, co jest wynikiem lepszym niz wojewddztwa, ale gorszym niz powiatu.

8. Na terenie MOF w 2020 roku funkcjonowato ponad 5 000 podmiotéw gospodarczych,
z czego prawie 67% z nich w miescie Bitgoraj.

9. Liczba podmiotéw gospodarczych od 2016 roku rosnie we wszystkich gminach MOF.

10. 82% podmiotdw prowadzone jest przez osoby fizyczne.

11. Ok. 97% podmiotédw gospodarczych to mikro przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 oséb.
12. Gtédwne dziedziny dziatalnosci podmiotéw gospodarczych w MOF to: handel hurtowy
i detaliczny, naprawa samochoddéw; budownictwo; przetwérstwo przemystowe.

13. MOF podzielony jest na czes¢ rolniczg i cze$ciowo rolniczg, w ktérej rolnictwo nie jest
gtéwnym zrédtem utrzymania mieszkancow.

14. Ze wzgledu na potozenie, MOF posiada duzy potencjat turystyczny, w tym bogatg oferte
szlakéw pieszo-rowerowych.

15. Miasto Bitgoraj petni role centrum wypadowego posiadajgc zdecydowang wiekszo$é
obiektéw noclegowych i punktdw gastronomicznych.

16. Na terenie MOF zlokalizowano obszary na ktérych odnotowano wykluczenie cyfrowe
mieszkanncédw w zakresie elektronicznych ustug publicznych.
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2.3. DIAGNOZA INFRASTRUKTURY

Jednym z czynnikdw majacym najwiekszy wptyw na jakos¢ zycia mieszkarncéw oraz potencjat
rozwojowy obszaru jest jego dostepnos$é komunikacyjna. W tym aspekcie wazna jest zaréwno
dostepnosc¢ dla przyjezdnych, ktdra utatwia rozwdj takich dziedzin jak turystyka, jak rowniez
dostepnosc lokalna, czyli tatwosc z jakg mieszkaricy mogg poruszaé sie pomiedzy gminami oraz
miejscowos$ciami.

Gtéwnymi arteriami Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja sg trzy drogi wojewddzkie
przecinajgce go na osiach poétnoc-potudnie oraz wschéd-zachéd:

e Droga wojewddzka numer 835 — najdtuzsza droga wojewddzka w Polsce. Posiada
status drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego. Jej dtugos¢ wynosi 225 km od Lublina
do miejscowosci Grabownica Starzenska w wojewddztwie podkarpackim. Droga do
MOF biegnie od podtnocnej czesci gminy Bitgoraj az do potudniowej czesci gminy
Ksiezpol. Jest to najwazniejsza arteria regionu stanowigca alternatywe dla drogi
ekspresowej S19. Powstata na trasie dawnego szlaku handlowego.

e Droga wojewddzka numer 858 — druga najwazniejsza droga MOF, przecinajgca go na
osi wschdd-zachéd. Jej dtugos¢ wynosi 76 km od Zarzecza do Szczebrzeszyna. Wpada
do MOF na pétnocno-wschodniej granicy gminy Bitgoraj, przechodzi przez miasto
i podaza dalej na zachdd.

e Droga wojewddzka numer 853 — droga o dtugosci 52 km tgczaca Bitgoraj
z Tomaszowem Lubelskim. Rozpoczyna sie w miescie i podaza na wschdd przez gmine
Bitgoraj oraz fragment gminy Ksiezpol.

taczna dtugosé drog wojewddzkich w obszarze wynosi 55,60 km, z czego najwiecej, 33 km,
przypada na gmine Bitgoraj, 12 km znajduje sie w gminie Ksiezpol, a 10,60 km w miescie
Bitgoraju.

Drugg wazng kategorig drdg sg drogi powiatowe. MOF posiada ich ponad 200 km. Ponownie
najwiecej w gminie Bitgoraj - 102 km. Na odcinku ponad 50 km przebiega przez gmine Ksiezpol
Podobna jest tgczna diugos¢ drég powiatowych zlokalizowanych w miescie.

Miasto Biftgoraj jako centrum obszaru i gmina miejska posiada najwiekszg gestos¢ sieci
drogowej. tacznie infrastruktura drogowa rdzenia MOF na koniec 2020 roku wyniosta 121,55
km drég.

Przez teren MOF nie przebiega zadna droga krajowa, co stanowi staby punkt sieci
komunikacyjnej obszaru zmniejszajacy jego dostepnosé transportowq. Najblizsza taka droga
przebiega na poétnoc od gminy Bitgoraj przez gmine Frampol.

Ponizsza mapa przedstawia sie¢ drog wojewddzkich oraz powiatowych przygotowang przez
Zarzad Drog Powiatowych w Bitgoraju.
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Mapa 5. Sie¢ drog gminnych, powiatowych i wojewddzkich MOF oraz Bitgoraja

Drogi w MOF
—— Gminne

—— Powiatowe
m— \\ojewddzkie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Waznym elementem infrastruktury drogowej sg sciezki rowerowe czyli wydzielone pasy ruchu
przeznaczone dla rowerzystéw. Sg one szczegdlnie istotne w miastach oraz przy drogach
wzmozonego ruchu. Taki rodzaj ciggdw komunikacyjnych znajduje sie w miescie Bitgoraju oraz
przy drodze wojewddzkiej 835 przebiegajgcej przez tereny gminy Bitgoraj i Gminy Ksiezpol. Ich
taczna dtugos¢ w miescie Bitgoraju na koniec 2020 roku wyniosta 30,40 km, z czego 22,70 km
znajdowata sie pod zarzagdem gminy, 4,60 km powiatu, a 3,10 km Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie . W latach 2016-2020 nastepowat w tym zakresie powolny, ale
stabilny wzrost.

Wykres 7. Diugosc sciezek rowerowych w miescie Bitgoraju w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Wskaznik mieszkan na 1000 osdb wynidst na koniec 2020 roku 326,3, co stanowi wynik lepszy
niz powiatu bitgorajskiego, ale gorszy niz wojewddztwa lubelskiego. Wszystkie gminy MOF
notuja w tym zakresie staty wzrost. Wskaznik nowych mieszkan na 1000 oséb w MOF jest
wyzszy niz $rednia dla powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa lubelskiego. Ponad 96%
mieszkan w MOF podtgczonych jest do sieci wodociggowej. W przypadku sieci kanalizacyjnej
jest to 58,9%. Najgorzej w tym zakresie wypada gmina Ksiezpol, gdzie kanalizacje posiada
jedynie 31,3% gospodarstw domowych co stanowi wynik zdecydowanie nizszy niz
w wojewddztwie i powiecie. Catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w MOF rosta w sposéb
ciggty w latach 2016-2020. Podobnie rosta dtugos¢ sieci wodociggowej, chociaz nie byty to
duze zmiany.

Sie¢ gazowa jest domeng terendw miejskich w zwigzku z czym nie jest popularna w gminie
Bitgoraj i gminie Ksiezpol. Pomimo tego we wszystkich trzech gminach MOF w latach 2016-
2020 liczba przytaczy oraz gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami gazu stale rosta.

Mniej korzystna sytuacja dotyczy infrastruktury ustug publicznych, tj. budynkéw uzytecznosci
publicznej na terenie MOF Bitgoraja. Budynki te s3 w wiekszosci obiektami
wyeksploatowanymi, powstatymi na podstawie przestarzatych technologii obiektami
o wysokiej energochtonnosci i co za tym idzie, negatywnie oddziatujg na sSrodowisko naturalne
oraz generujg wysokie koszty ponoszone na zaopatrzenie ich w energie cieplng i elektryczna.
Na terenie gminy Bitgoraj budynkami o najwiekszej energochtonnosci sg budynki remizo —
Swietlic, ktore ze wzgledu na zastosowane w nich, przestarzate technologie nie spetniaja
obecnie norm w zakresie efektywnosci energetycznej. Dodatkowo zainstalowane w nich
Zrédta ciepta to urzadzenia zasilane paliwami statymi, kopalnymi. Z kolei w Miescie Bitgoraju
i Gminie Ksiezpol znaczne deficyty efektywnosci energetycznej wykazujg budynki oswiatowe.
Szkoty podstawowe zarzadzane przez gmine Ksiezpol oprdécz technicznych deficytow
budynkdw typu nieszczelna stolarka drzwiowa i okienna i braki termoizolacyjne posiadajg
niesprawne urzgdzania grzewcze. Miasto Bitgoraj réwniez posiada przestarzate, nieefektywne
energetycznie obiekty oswiatowe, ktérych kosztochtonnosé¢ i energochtonnosc utrzymuja sie
na bardzo wysokim poziomie. Brak mozliwosci optymalnego zarzagdzania energig w budynkach
publicznych réwniez negatywnie wptywa na préby optymalizacji kosztéw energii oraz
uzyskania dobrych efektéw ekologicznych w obszarze MOF Bitgoraja. Niski jest takze poziom
wykorzystania energii odnawialnych jako dodatkowego z7rdodta energii. Przy wysokim
nastonecznieniu wystepujgcym w okresach letnich na obszarze MOF, OZE mogg stanowic
alternatywne wsparcie energetyczne gmin. Nieefektywne energetycznie budynki stanowig
rowniez zrodto niskiej emisji, co niekorzystnie wptywa na jako$é powietrza i srodowiska
naturalnego opisywanego obszaru funkcjonalnego.
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Tabela nr 6. Koszty ponoszone w MOF Bitgoraja na zakup energii w budynkach uzytecznosci

publicznej
Nazwa Gminy 2021 2022 2023
Gmina Miasto Bitgoraj 1762 689,27 zt 2080 777,62 zt 2 547 128,72 zt
Gmina Bitgoraj 735 861,13 zt 943 732,62 zt 1038 414,39 zt
Gmina Ksiezpol 423 613,61 zt 621 652,19 zt 739 718,93 zt

Zrédto: opracowanie wtasne

Wysokie naktady finansowe ponoszone na eksploatacje budynkéw uzytecznosci publicznej,
koniecznos¢ redukcji niskiej emisji, ochrony s$rodowiska naturalnego, zwfaszcza jakosci
powietrza sprawiajg, ze inwestycje dotyczace infrastruktury publicznej w kazdej z gmin
tworzacych MOF najbardziej pilnymi dziataniami.

Niekorzystny stan budynkéw uzytecznosci publicznej pod wzgledem efektywnosci
energetycznej majg negatywne skutki dla obszaru MOF-u:

e Ekologiczne: pogorszenie stanu srodowiska naturalnego, zuzycie nieodnawialnych
zasobow energii, emisja szkodliwych zwigzkéw do atmosfery (dwutlenek wegla,
dwutlenek siarki, tlenki azotu);

e Spoteczne: niski standard budynkdéw, brak komfortu uzytkowania obiektéw, zta jakos¢
powietrza, niepokdj mieszkaricdw o swoj stan zdrowia

e - Ekonomiczne: wzrost kosztéow jednostkowych wytworzenia ciepta i energii
elektrycznej, jak rowniez globalnych kosztéw utrzymania budynkow.

Ww. budynki oswiatowe na terenie Gminy Ksiezpol i Miasta Bitgoraja posiadajg rowniez inny
powazny deficyt infrastrukturalny tj. brak dostepnosci do budynku dla 0séb z ograniczeniami
ruchowymi. Budynki nie sg wyposazone w zadne udogodnienia, umozliwiajgce osobom
ze specjalnymi potrzebami korzystanie z catego budynku. Jest to znaczne ograniczenie dostepu
czesci mieszkancow do podstawowego dobra, jakim jest edukacja i udziat w nie;j.

Na terenie MOF Bitgoraja w obszarze inwestycji w OZE zidentyfikowano potrzebe réwniez
realizacji inwestycji przez grupy interesariuszy nie tylko z sektora samorzagdowego, w tym
rowniez wsrdd odbiorcow indywidualnych (w szczegdlnosci w potaczeniu z usuwaniem
wyrobow zawierajgcych azbest). Najwieksza ilo$¢ budynkéw z pokryciem azbestowym
znajduje sie w Gminie Bitgoraj i Gminie Ksiezpol. Znaczgce ilosci materiatéw budowlanych
zawierajgcych azbest wymagajg inwestycji polegajgcych na wymianie pokry¢ dachowych
w obrebie gospodarstw domowych z obszaru MOF-u. Jednoczesnie wojewddztwo lubelskie
w tym teren MOF Bitgoraja jest jednym z najbardziej nastonecznionych regionéw Polski, stad
istnieje uzasadnienie do zwiekszania ilosci odnawialnych Zzrédet energii jako alternatywnych
zrédet energii. Dlatego tez, w ramach listy projektéw ZIT wprowadzono uniwersalny typ
inwestycji, ktory umozliwi dostep do wsparcia w formie Instrumentéw Finansowych dla
szeroko okreslonego katalogu potencjalnych odbiorcéw ostatecznych z obszaru MOF.
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Dane zawarte w Indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) za pomocg
ktérego Komisja Europejska monitoruje postepy cyfrowe panstw cztonkowskich, stwierdza ze
ww. wskaznik Indeksu DESI dla Polski zaktada koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan w
zakresie transformacji cyfrowej Zrddfo: https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/desi

PROGRAM ROZWOJU KOMPETENCJI CYFROWYCH stanowigcy Zatgcznik do uchwaty nr 24 Rady
Ministréw z dnia 21 lutego 2023 r. (M.P. poz.318) z kolei podkresla istotng role rozwoju

kompetencji cyfrowych spoteczeristwa stwierdzajgc ze: ,Brak kompetencji cyfrowych lub ich
niedostateczny poziom uniemozliwia obywatelom korzystanie z szans i mozliwosci, jakie dajg
zmiany technologiczne, wystawia ich na ryzyka i zagrozenia zwigzane z niewfasciwym
wykorzystaniem nowych technologii, a nawet staje sie Zzrédtem nieréwnosci spotecznych,
ekonomicznych, edukacyjnych i kulturowych, wzmacniajgc wykluczenie spoteczno-cyfrowe”.

Z Programu wynika, ze najwiekszg skale wtérnego wykluczenia cyfrowego, polegajgcego na
braku podstawowych umiejetnosci cyfrowych, w 2020 r. odnotowane m.in. w wojewddztwie
lubelskim (57%) przy Sredniej krajowej wynoszacej 50%. (2rodto:
https://www.gov.pl/web/cyfryzacia/kompetencje-cyfrowe )

Rozwdj cyfrowy nakfada takze na jednostki sektora finanséw publicznych koniecznosé
zapewnienia dostepnosci wysokie] jakosci ustug publicznych, tj. Swiadczenia ich w dowolnym
czasie, w tym w sposéb zdalny oraz szybkiego zatatwiania spraw urzedowych. W ostatnich
latach we wszystkich gminach tworzagcych MOF widoczne stato sie zainteresowanie
mieszkancow e -ustugami oferowanymi przez poszczegdlne samorzady. Gminy MOF-u
Bitgoraja posiadajg rézny poziom dojrzatosci cyfrowej i rodzaj oferowanych e-ustug. Powyzsze
przektada sie na koniecznos¢ zapewnienia mieszkancom obszaru wiekszej mozliwosci
korzystania z ustug elektronicznych oraz informatyzacji wiekszosci proceséw wewnetrznych
urzedow JST obszaru. Dodatkowo ujednolicenie oferowanych ustug cyfrowych pozwoli na
szybsze i lepsze korzystanie z pozyskanych danych. Celem MOF w zakresie cyfryzacji powinno
by¢ zatem zapewnienie wysokiej jakos$ci ustug publicznych w oparciu o standard dotyczacy
Swiadczenia e-ustug i informatyzacji procedur wewnetrznych przyjety przez wszystkie gminy
wchodzgce w sktad MOF. Dziatania realizowane w ramach projektu w poszczegdlnych gminach
MOF bedg ukierunkowane na zapewnienie zblizonego poziomu informatyzacji w kazdej gmin.
Powyzsze dziatania majg w efekcie zapewni¢ mozliwos¢ swiadczenia drogg elektroniczng
zblizonego zakresu ustug publicznych w kazdej z gmin.
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Mapa 6 - Mapa miejscowosci ,biatych”, ,szarych” i ,,czarnych” w powiecie bitgorajskim
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Zrédto: Studium wykonalnosci projektu ,Siec¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej”

Obszary ,biate”, ,szare” i ,czarne” okreslajg zasieg dopuszczalnej interwencji ze srodkdow
publicznych, ktéra mozliwa bedzie jedynie w miejscowosciach, gdzie mechanizmy rynkowe nie
zaspokajajg zapotrzebowania (a wiec potozonych na obszarach ,,biatych”) lub takich, w ktérych
nie ma wystarczajgcej konkurencji (obszary ,szare”). Niezaleznie od budowy sieci
Swiattowodowej znaczng czes¢ gmin Partnerstwa (czesci zurbanizowanych) objeto juz siecig
Internet 4gLTE, ktdére dostarczajg wszyscy operatorzy sieci komdrkowych, a ktéra moze byé
substytutem szerokopasmowej sieci Swiattowodowe;.

Dziatania realizowane w ramach projektdw w poszczegdlnych gminach MOF powinny by¢
ukierunkowane na zapewnienie zblizonego poziomu informatyzacji w kazdej gmin. Majg one
w efekcie zapewni¢ mozliwosé¢ $wiadczenia drogg elektroniczng zblizonego zakresu ustug
publicznych w kazdej z gmin. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ wykorzystania
efektéw dziatan przeprowadzonych dotad przez gminy MOF z uwzglednieniem rozwigzan
informatycznych juz eksploatowanych przez gminy i obejmujacych dziatania uzupetniajgce
posiadang infrastrukture teleinformatyczng w zakresie koniecznym do osiggniecia zatozonego
standardu zaréwno poprzez modernizacje posiadanych systemoéw, jak i wdrozenia nowych
rozwigzan.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan wynikajgcych z diagnozy infrastruktury:
1. MOF przecinajg trzy drogi wojewddzkie, ktére stanowig gtéwne arterie transportowe
obszaru.
MOF posiada rozwinietg sieé¢ drég powiatowych i gminnych.
W latach 2016-2020 nastepowat staty przyrost sciezek rowerowych w miescie Bitgoraj.
Wskaznik mieszkan na 1000 osdb wynidst na koniec 2020 roku 326,3, co stanowi wynik
lepszy niz powiatu bitgorajskiego, ale gorszy niz wojewddztwa lubelskiego. Wszystkie
gminy MOF notujg w tym zakresie staty wzrost. Wskaznik nowych mieszka na 1000
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10.

0sob w MOF jest wyzszy niz $rednia dla powiatu bitgorajskiego i wojewddztwa
lubelskiego.

Ponad 96% mieszkan w MOF podtgczonych jest do sieci wodociggowej. W przypadku
sieci kanalizacyjnej jest to 58,9%.

Na terenie MOF wystepujg budynki infrastruktury publicznej wykazujgce sie brakiem
efektywnosci energetycznej.

MOF posiada duzy potencjat w zakresie mozliwosci wykorzystania instalacji OZE.

Na terenie MOF zidentyfikowano budynki infrastruktury publicznej (w tym szkolnej)
niedostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami.

Realizacja inwestycji zmniejszy zuzycie energii przektadajac sie na obnizenie kosztéw
utrzymania budynkéw oraz ochrone srodowiska naturalnego poprzez redukcje emisji
zanieczyszczen, ograniczenie wykorzystania paliw kopalnych, a takze obnizenie
zapotrzebowania na energie cieplng w pofgczeniu z podniesieniem parametrow
energetycznych budynku.

Podejmowane dotad dziatania w zakresie cyfryzacji byty nieskoordynowane, wskutek
czego kazda z gmin prezentuje obecnie rézny stopien informatyzacji, a co za tym idzie
zapewnia mieszkaricom odmienne mozliwosci korzystania z ustug elektronicznych.
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2.4. DIAGNOZA UWARUNKOWAN FINANSOWYCH

Opisujac sytuacje ekonomiczng MOF nalezy przeanalizowa¢ dane dotyczgce dochoddéw oraz
wydatkéw. To od tych dwdch wskaznikéw uzaleznione sg mozliwosci inwestycyjne
poszczegdblnych gmin jak i catego partnerstwa.

Wykres 8. Catkowite dochody gmin MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Wyraznie widoczne jest, ze wszystkie gminy, a co za tym idzie réwniez caty MOF, z roku na rok
zwiekszajg swoje dochody. Jedyny niewielki spadek zanotowata gmina Ksiezpol w roku 2019,
jednak juz rok pdézniej jej dochody wzrosty o 27,81%. Réwniez ta gmina moze pochwali¢ sie
najwiekszym procentowym wzrostem dochodéw w badanym okresie. Pomiedzy rokiem 2016
a 2020 wynidst on 77,94%. W tym samym czasie miasto i gmina Bitgoraj powiekszyty swoje
dochody odpowiednio 0 41,59% i 40,47%.

Réwnie pozytywnie prezentujg sie dane dotyczace kwoty dochoddéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanica gminy. W latach 2016-2020 wskaznik ten w przypadku catego MOF wzrést
0 1 826,96 zt. Patrzac na poszczegdlne gminy obszaru najwiekszym skok zanotowata gmina
Ksiezpol, gdzie dochody na mieszkarica zwiekszyty sie az 0 2 972,92 zt.

Warto zaznaczy¢, ze wysokos¢ dochoddéw na jednego mieszkaica w MOF Bitgoraja utrzymuje
sie na poziomie zblizonym do powiatu bitgorajskiego, jednak wcigz jest nizsza niz
wojewddztwa lubelskiego.
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Wykres 9. Dochody na jednego mieszkarnca w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Aby dopetni¢ obraz sytuacji finansowej gmin MOF nalezy przeanalizowaé réwniez wydatki.
Podobnie jak w przypadku dochoddw widoczny jest staty wzrost wydatkéw wszystkich gmin
oraz catego MOF. Pomimo, ze kwoty dotyczgce gminy Ksiezpol sg zdecydowanie najnizsze, to
wiasnie ona zanotowata najwiekszy procentowy przyrost pomiedzy rokiem 2016 a 2020 —
62,58%. Niewiele stabszy wynik osiggneto miasto Bitgoraj (59,81%), natomiast wydatki gminy
Bitgoraj wzrosty o 33,47%. Dla catego MOF wskazZnik ten wynidst 51,68%.

Wykres 10. Wydatki w gminach MOF w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL
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Istotnym wskaznikiem dotyczgcym wydatkdéw jest ich wysokos¢ w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Wszystkie gminy MOF jak i sam obszar ponownie notujg staty wzrost w latach
2016-2020. Na koniec roku 2020 najwyzszy wynik osiggneta gmina Ksiezpol, ktérej wydatki na
mieszkanca wyniosty 6 232,16 zt i przerosty tym samym wojewddztwo lubelskie (5 861,77 zt).
Réwniez ta gmina odnotowata najwiekszy wzrost pomiedzy rokiem bazowym, a koncowym
badanego okresu (+ 2 405,02 zt). Miasto Bitgoraj zwiekszyto wskaznik o 2 103,90 zt, a gmina
Bitgoraj o 1 324,12 zt.

Warto podkresli¢, ze wszystkie 3 gminy oraz caty MOF od 2019 roku wyprzedzajg w powyzszym
zakresie kwote wydatkdédw na mieszkarica w powiecie bitgorajskim.

Wykres 11. Wydatki na jednego mieszkarica w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Analizujgc wydatki w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej mozliwe jest wyszczegdlnienie
najwazniejszych z nich. W przypadku MOF Bitgoraja s3 to:

e 801 - Oswiata i wychowanie —31,23%;

e 855 —Rodzina—27,91%;

e 600 - Transport ifacznosé —11,41%;

e 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 8,21%;
e 750 — Administracja publiczna — 8,09%;

e 852 — Pomoc spoteczna — 4,69%;

Waznym elementem $wiadczagcym o rozwoju obszaru jest rdwniez procent jaki w catosci
wydatkéw stanowia wydatki inwestycyjne. W tym zakresie dane nie prezentujg statego
trendu, jednak wyraznie wida¢ wzrost tego wskaznika w latach 2019-2020. Szczegdlnie duze
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inwestycje poczynione zostaty w gminie Ksiezpol, ktéra w roku 2020 przeznaczyta na nie az
30,10% wszystkich wydatkéw.

Wykres 12. Odsetek wydatkow inwestycyjnych w catosci wydatkéw w MOF w latach 2016-2020

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS-BDL

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski diagnostyczne zwigzane z obszarem
uwarunkowan finansowych:

1. Dochody gmin MOF w latach 2016-2020 wzrosty znaczgco. W przypadku gminy Ksiezpol
byt to wzrost 0 77,94%. Pozostate gminy MOF osiggnety wzrost powyzej 40%.

2. Wzrést réwniez wskaznik dochodéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Jest on
w MOF wyzszy niz w powiecie bitgorajskim, i nieznacznie nizszy niz w wojewédztwie lubelskim.
3. Wydatki w gminach MOF réwniez wzrosty w latach 2016-2020. W gminie Ksiezpol
0 62,58%, w miescie Bitgoraj 59,81%, a w gminie 33,47%.

4. Najwiecej wydatkéw ponoszonych jest na oswiate i wychowanie, wydatki zwigzane
z rodzing, transportem i facznoscig, gospodarka komunalng i ochrong s$rodowiska,
administracjg publiczng oraz pomocg spoteczna.

5.  Woydatki inwestycyjne stanowity w 2020 roku 21,17% catosci wydatkow. Wskaznik wzrdst
w stosunku do roku 2016.

6. Wydatki w przeliczeniu na jednego mieszkarica notujg staty wzrost od 2016 roku
i osiggnety w roku 2020 poziom 5623,39 zt, ktory jest wyzszy niz srednia dla powiatu
bitgorajskiego oraz nieznacznie nizszy od wojewddztwa lubelskiego.

7. Stosunek dochodéw i wydatkdéw w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest zblizony co
Swiadczy o stabilnosci finansowej obszaru.

8. Gmina Ksiezpol jest jedng z nielicznych gmin w Polsce, ktére w 2020 roku nie posiadaty
dtugu publicznego.
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9. Najwiekszym zrdodtem wsparcia zewnetrznego w MOF w perspektywie finansowej UE
2014-2020 byt Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Lubelskiego, Program
Operacyjny Polska Wschodnia oraz Program Operacyjny Polska Cyfrowa.

10. tacznie w MOF podpisano umowy o dofinansowanie na kwote ponad 378 miliondw
ztotych. Dofinansowanie ze srodkéw europejskich wyniosto ponad 190 milionéw ztotych.

11. Gminy MOF zrealizowaty szereg waznych inwestycji przy udziale srodkéw europejskich.
Swiadczy to o sprawnym systemie pozyskiwania funduszy zewnetrznych.

12. Miasto Bitgoraj w roku 2020 uzyskato tytut lidera wykorzystania srodkow z funduszy UE.
13. Gminy MOF posiadajg odpowiedni potencjat finansowy do realizacji projektdw w ramach
instrumentu ZIT.
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3. ANALIZA PROBLEMOW, POTRZEB | POTENCJALtOW ROZWOJOWYCH

W ramach analizy strategicznej obszaru podjeto decyzje o opracowaniu analizy SWOT. Jest

ona oparta o wnioski z przeprowadzonej Diagnozy MOF Bitgoraja zawierajacej analize obszaru

realizacji ZIT wraz z analizg problemdéw, potrzeb i potencjatéw rozwojowych, w tym

wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Na tej podstawie

opracowano silne i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia rozwojowe. Poszczegdlne

elementy zestawiono w ramach prezentowanej ponizej syntetycznej analizy SWOT.

Tabela 6. Analiza SWOT dla MOF Bitgoraja.

1. Atrakcyjne tereny i warunki przyrodnicze
sprzyjajace rozwojowi turystyki.

2. Wysoki poziom nastonecznienia.

3. Bogate dziedzictwo historyczne
i kulturowe.

4. Duza dostepnosé miejsc w przedszkolach
i szkotach podstawowych, zaspokajajaca
potrzeby obszaru.

5. Rozwinieta sie¢ wod powierzchniowych.

6. Znaczny odsetek terendéw lesnych
w MOF.

7. Bogata oferta kulturalna gmin MOF.

8. Istniejace szlaki pieszo-rowerowe.

9. Rozwinieta sie¢ drég i dobra dostepnosé
komunikacyjna obszaru.

10. Doswiadczenie JST w pozyskiwaniu
srodkéw zewnetrznych.

11. Dobra wspdtpraca samorzadow.

12. Wysoki poziom przedsiebiorczosci.

1. Wykorzystanie potencjatu
turystycznego.

2. Rozwijajaca sie infrastruktura sportowa.

3. Rosnaca aktywnos$é mieszkancow.

4. Rozwdj publicznych ustug cyfrowych.

5. Inwestycje poprawiajace jakos¢
powietrza i efektywnos¢ energetyczng
oraz ograniczajace niskg emisje.

6. Poprawa dostepnosci infrastruktury
publicznej.

o

. Niedostosowanie

Stale zmniejszajaca sie liczba ludnosci.
Maty poziom dojrzatosci cyfrowe;j,
niewielka ilo$¢ e-ustug w ofercie JST.
Nieréowny dostep mieszkancéw do
jednostek ochrony zdrowia.
Duza liczba wypadkéw i
w ruchu drogowym.

kolizji

Znaczna ilos¢ niepozadanych zdarzen
zagrazajacych zdrowiu i zyciu
mieszkancow oraz mieniu w przestrzeni
publicznej.

Niska jakos¢ powietrza atmosferycznego
oraz wzrastajacy wskaznik niskiej emisji
Wystepowanie nieefektywnych
energetycznie budynkéw.
Niewystarczajaca oferta edukacyjna i
wsparcia psychologicznego dla dzieci ze

specjalnymi  potrzebami i ucznidéw
zdolnych.
Niski poziom wskaznika aktywnosci

spotecznej mieszkancow.
infrastruktury  do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

. Brak odpowiedniej oferty opieki dla

seniorow.

Dalszy spadek liczby mieszkancow.
Zwiekszajaca sie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Rosnaca liczba przestepstw, wykroczen i
zagrozen dla mieszkancow

Nasilajgce sie zjawiska atmosferyczne
spowodowane zmianami klimatu.
Niewykorzystany potencjat OZE.
Potencjalny wzrost poziomu bezrobocia.
Niestabilna sytuacja gospodarcza w kraju
i na $wiecie.




7. Rozwdj przedsiebiorczosci opartej na 8. Niestabilno$¢ przepisdw prawnych.
endogennych zasobach. 9. Niewykorzystany potencjat turystyczny.

8. Bogata oferta edukacyjna i opiekuncza.

9. Zmniejszenie wykluczenia spotecznego
0s06b z niepetnosprawnosciami

10. Bogata oferta opiekuricza dla senioréw.

11. Wzmocnienie bezpieczenstwa
przestrzeni publicznych.

12. Inwestycje poprawiajgce stan drég,
chodnikéw i o$wietlenia.

13. Rozwijajaca sie oferta mieszkaniowa.

14. Wzrost poziomu wydatkéw ponoszonych
na inwestycje.

15. Odpowiednie wykorzystanie Srodkéw
zewnetrznych w tym z UE.

Zrédto: opracowanie wtasne

4, CELE, JAKIE MAJA BYC ZREALIZOWANE W RAMACH ZIT, ZE WSKAZANIEM

PODEJSCIA ZINTEGROWANEGO

4.1. CEL GLOWNY | CELE STRATEGICZNE

Diagnoza obszaru realizacji ZIT wraz z analizg probleméw, potrzeb i potencjatdw rozwojowych,
w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych pozwolita na
identyfikacje najwazniejszych potrzeb, probleméw, ale tez potencjatéw rozwojowych
Partnerstwa obejmujgcego Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj oraz Gmine Ksiezpol. Na podstawie
niniejszej diagnozy opracowano Cel Gtéwny i Cele Strategiczne dokumentu sformutowane
w uktadzie hierarchicznym.

Istotnym warunkiem w procesie formutowania celéw Strategii ZIT MOF byto zastosowanie
tzw. metodologii SMART okreslajgcej zasady konstruowania celéw. Podczas prac zwrdécono
szczegblng uwage na formutowanie celdw w taki sposdb, aby byty one: specyficzne, mierzalne,
akceptowalne, realistyczne i terminowe.

Cel gtéwny dokumentu okreslono jako:

,Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow MOF
we wszystkich aspektach zycia”

W ramach prac nad celami strategii zwrdécono szczegdlng uwage na tzw. podejscie
zintegrowane. W przypadku MOF Bitgoraja podejscie to zostato odzwierciedlone
w wyznaczeniu Celu Gtéwnego, ktory spaja Cele Strategiczne i nadaje nadrzedny kierunek
rozwojowy obszaru. Mozna rdéwniez powiedzie¢, ze cel gtdwny nadaje pewne hasto
przewodnie dla dokumentu jakim jest ,,Poprawa bezpieczeristwa”.
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Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze bezpieczenstwo to temat, ktéry dotyka rézne dziedziny zycia.
Mozemy zatem moéwi¢ np. o bezpieczenstwie: cyfrowym, spotecznym, edukacyjnym
energetycznym, klimatycznym, czy tez przestrzeni publicznych. To kwestia niezwykle istotna
dla mieszkancow Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, co pokazujg poszczegdlne elementy
diagnozy. Dlatego w celu zachowania zintegrowanego podejscia podjeto decyzje o wyborze
celéw strategicznych w oparciu o klucz zwigzany z celem gtéwnym. Ich wspdlnym motywem
przewodnim jest wiasnie bezpieczenstwo.

Cele strategiczne sg uszczegdtowieniem celu gtdwnego i dotyczg wskazanych powyzej
obszarow. Razem tworzg one spdjny zbidér, ktéry bedzie determinowat podejmowane
w ramach obszaru funkcjonalnego dziatania. Lista projektéw zintegrowanych przewidzianych
do realizacji poprzez instrument ZIT zostata wskazana w rozdziale 9 niniejszego dokumentu
i zawiera spojny katalog interwencji, ktére bedg podejmowane w odpowiedzi na
zidentyfikowane problemy obszaru.

Rysunek 3. Cel Gtéwny i Cele Strategiczne MOF.
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CS 6 - Rozwdj bezpiecznych rozwigzan
cyfrowych na rzecz spoteczenstwa

Zrédto: opracowanie wtasne
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W toku prac wybrano szes$¢ najistotniejszych celéw strategicznych. Wszystkie cele tgczg sie
z motywem przewodnim strategii jakim jest szeroko rozumiane bezpieczeristwo. Mozna
powiedzieé, ze w przypadku dziatan podejmowanych w ramach niniejszej strategii, pojecie
bezpieczenstwa mieszkancow wigze sie z podniesieniem jakosci ich zycia w poszczegdlnych
obszar, na co odpowiadajg wskazane powyzej Cele Strategiczne.

Cel Strategiczny 1: Zwiekszenie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, odpowiada
na zidentyfikowane potrzeby w zakresie koniecznosci poprawy sytuacji zwigzanej z poczuciem
bezpieczenstwa mieszkancow w otaczajgcej ich przestrzeni publicznej (ulice, ciagi
komunikacyjne, Sciezki rowerowe, skwery, place zabaw, obiekty sportowe, budynki gminne).

Bezpieczenstwo energetyczne ma natomiast wspiera¢ Cel Strategiczny 2: Poprawa
efektywnosci energetycznej infrastruktury gminnej. Tutaj chodzi przede wszystkim o kwestie
zwigzane z wykorzystaniem OZE, termomodernizacjg obiektow oraz innych dziatan
wspierajgcych zmniejszenie emisyjnosci.

Jezeli chodzi o Cel Strategiczny 3: Poprawa dostepnosci infrastruktury edukacyjnej, to nalezy
zaznaczy¢, ze skupia on dziatania inwestycyjne zwigzane z dostosowaniem budynkow
szkolnych na terenie MOF do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Dzieki realizacji celu,
osoby marginalizowane otrzymajg odpowiednie wsparcie i poprawi sie ich bezpieczeristwo
w codziennym funkcjonowaniu.

Bezpieczenstwo edukacyjne dzieci i mtodziezy poprzez dziatania miekkie zwigzane z poprawa
jakosci ksztatcenia ma natomiast zapewnic Cel Strategiczny 4: Wsparcie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Dziatania nieinwestycyjnie dla innej grupy odbiorcow przewidziano réwniez w ramach Celu
Strategicznego 5: Rozwdj ustug spotecznych skierowanych do oséb potrzebujgcych wsparcia.
W ramach podejmowanych dziatan poprawi sie poczucie bezpieczenstwa senioréw i oséb
z niepetnosprawnos$ciami.

Ostatnim ze wskazanych celdw jest Cel Strategiczny 6: Rozwdj bezpiecznych rozwigzan
cyfrowych na rzecz spoteczenistwa, majgcy za zadanie podniesienie poziomu obstugi obywateli
z wykorzystaniem e-ustug publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane powyzej cele odpowiadajg na problemy i potrzeby Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy. Wykorzystujg one réwniez
potencjaty obszaru, ktére bedg wzmacniane w trakcie realizacji poszczegdlnych celdw.
Wszystkie opisane powyzej cele odnoszg sie do terytorium MOF, obejmujgc w sposéb spdjny
cato$é lub wiekszos¢ obszaru. Nalezy rowniez wspomnieé, ze realizacja Celow Strategicznych
pozwoli na zaangazowanie szeregu interesariuszy (w tym rowniez tworzgcych zwigzek ZIT)
z réinych sektoréw przy realizacji dziatan i wykorzystaniu efektéw przedsiewziec
podejmowanych w ramach tego celu.
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4.2. PODEJSCIE ZINTEGROWANE

Podejscie zintegrowane w ramach niniejszego dokumentu zostato zdefiniowane przede
wszystkim na poziomie celéow strategicznych (integracja strategiczna). Bardzo istotna jest
réwniez integracja funkcjonalna (organizacyjna partnerstwa i interesariuszy) oraz integracja
kontekstowa — w zakresie priorytetéw wynikajacych z dokumentéw wyzszego szczebla np.:
FEL 2021-2027, SRWL2030, KSRR 2030 oraz celdw polityki spdjnosci.

Integracja funkcjonalna, ktérej wyrazem jest wspdlne podejmowanie decyzji i uzgadnianie
przedmiotu strategii oraz projektow zintegrowanych zostata opisana w rozdziale 6 opisujgcym
warunki i procedury obowigzujace w realizacji Strategii ZIT, w tym zasady wspétpracy zaréwno
pomiedzy Partnerami MOF jak i strong spoteczng, reprezentowang przez Komitet Spoteczny.

Jezeli chodzi o integracje kontekstowg, to w rozdziale 5 opisano powigzania z dokumentami
nadrzednymi, programem regionalnym i oczekiwane wskazniki rezultatu i produktu. Pokazano
w ten sposob petng zgodnos¢ niniejszej strategii z politykami i dokumentami przedstawianymi
na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym. Zintegrowany charakter dokumentu wynika
takze z realizacji polityk unijnych co wynika z zapiséw samej Strategii ZIT jak i uzasadnien
przedstawionych w fiszkach projektowych. Kazda z nich zawiera: krétki opis projektu,
uzasadnienie zintegrowanego charakteru przedsiewziecia, komplementarno$é projektu
z projektami realizowanymi z innych $rodkéw publicznych, w szczegélnosci ze srodkéw Unii
Europejskiej, oraz zgodnos¢ realizacji projektu oraz dziatarn Wnioskodawcy/partnera z polityka
antydyskryminacyjng i zgodnos$¢ z zasadami horyzontalnymi okreslonymi w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz z zasadg DNSH.

Podejscie zintegrowane bedzie realizowane réwniez na poziomie projektédw. Istotg ZIT
w perspektywie 2021-2027 jest realizacja projektow zintegrowanych przyczyniajacych sie do
rozwigzywania wspdlnych probleméw i skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego
miejskiego obszaru funkcjonalnego. Projekty nie majgce zintegrowanego charakteru nie mogg
by¢ realizowane w ramach instrumentu ZIT. Podstawowe opisy zintegrowania poszczegdlnych
dziatan zostaty ujete w fiszkach projektowych.

Zintegrowany charakter strategii odzwierciedlaé bedzie kompleksowe podejscie do
rozwigzywania wspoélnych probleméw i wykorzystania potencjatéw obszaru objetego
instrumentem taczac rézne dziatania miekkie i twarde. Realizowane projekty bedg miaty
charakter ponadlokalny i bedg sie wzajemnie uzupetniaty pozwalajgc tym samym na
osiggniecie efektu synergii i zwiekszenie zakresu i zasiegu oddziatywania na wszystkie gminy
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Definicja projektu zintegrowanego wskazuje, ze jest to
projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem
i jest ukierunkowany na rozwigzywanie wspadlnych problemoéw rozwojowych. Takie podejscie
oznacza, ze projekt realizowany w ramach ZIT ma wptyw na wiecej niz jedng gmine w Miejskim
Obszarze Funkcjonalnym oraz jego realizacja jest uzasadniona zardwno w czesci
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diagnostycznej, jak i operacyjnej Strategii ZIT. Dodatkowo projekt zintegrowany musi spetnia¢
przynajmniej jeden z dwéch wskazanych ponizej warunkdw:

e musi by¢ projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027;

o deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koAicowy projektu, tj. wspdlne
wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w przypadku projektéw
»twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkarncow
co najmniej 2 gmin OF, co bedzie musiato znalez¢ swoje uzasadnienie zaréwno w czesci
diagnostycznej, jak i operacyjnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekty zintegrowane w ramach MOF Bitgoraja wypetniajg powyzsze
warunki. Bedg realizowane w ramach wigzek powigzanych ze sobg projektéw, ktére zostaty
przygotowane wspdlnie w ramach partnerstwa lub jako klasyczne projekty partnerskie
z wyznaczonym liderem. Dlatego tez, s3 w sposdb jednoznaczny powigzane z innymi
projektami w Strategii ZIT. Uwzglednienie konkretnych przedsiewzie¢ na liscie projektow
zostato zaakceptowane poprzez wspdlng decyzje wszystkich Partneréw MOF. Projekty zostaty
rowniez zaopiniowane przez Ciato doradcze podczas ostatniego etapu prac nad Strategig ZIT
MOF. Projekty wskazane w dokumencie bedga realizowac jedna lub kilka z nastepujgcych zasad:

e wspieranie rozwoju gospodarczego MOF;

e dazenie do neutralnosci klimatycznej;

e wptyw na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych;
e realna poprawa jakosci zycia mieszkaricéw;

e opieranie sie na inteligentnym zarzadzaniu.

Rysunek 4. Podejscie zintegrowane w ramach Strategii ZIT MOF.
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Zrédto: opracowanie wtasne
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5. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI NADRZEDNYMI, PROGRAMEM

REGIONALNYM | OCZEKIWANE WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

5.1. POWIAZANIE Z PROGRAMEM FEL 2021-2027

Cele Strategiczne niniejszego dokumentu wpisujg sie w Cele Szczegdétowe wskazane w ramach

programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Strategia ZIT MOF

wykazuje zatem istotne powigzania z dokumentem nadrzednym.

Strategia ZIT MOF odpowiada na wyzwania i potrzeby stojgce przed Miejskim Obszarem

Funkcjonalnym Bitgoraja. Cele Strategiczne odnoszg sie do sze$ciu najwazniejszych obszaréw

problemowych zwigzanych z Celem Gtéwnym jakim jest:

mieszkanncow MOF we wszystkich aspektach zycia.

poprawa bezpieczeristwa

Tabela 7. Matryca potrzeb, problemoéw i Celow Strategicznych MOF w odniesieniu do Celéw
Szczegotowych Programu FEL 2021-2027.

e-administracji.

cyfrowych na rzecz spoteczenstwa

Znaczna ilos¢  niepozadanych
zdarzen w przestrzeniach
publicznych  (kradzieze,  bdjki, ' ' _ )
wtamania itp.) oraz wypadkéw i | €51t Zwugl‘(szem.e bez‘pleczenstwa w 5(i) EFRR
kolizji, brak poczucia | Przestrzeni publicznej
bezpieczenstwa mieszkancow,
staba ochrona mienia.
Niska efektywnos¢ energetyczna | CS 2: Poprawa efektywnosci
budynkow publicznych i | energetycznej infrastruktury na .
. > . . . . 2(i) EFRR
koniecznos¢ zwiekszenia poziomu | terenie MOF
wykorzystania instalacji OZE.
Niski potencjat wykorzystania OZE | CS 2: Poprawa efektywnosci 2(i) EFRR
wsrod mieszkanncow MOF Bitgoraja | energetycznej na terenie MOF
Brak odpowiedniego dostepu do | CS 3: Poprawa dostepnosci
infrastruktury  edukacyjnej dla | infrastruktury edukacyjnej 4(ii) EFRR
uczniow z niepetnosprawnosciami.
Rosngca  liczba  ucznidw  ze | CS 4: Wsparcie dziatan edukacyjnych
specjalnymi potrzebami w szkotach | skierowanych do dzieci i mtodziezy A(F) EFS+
i konieczno$¢ zapewnienia im
odpowiedniej oferty edukacyjnej.
Wzrost liczby senioréw oraz innych | CS 5: Rozwdj ustug spotecznych
oséb zagrozonych wykluczeniem | skierowanych do oséb 4(k) EFS+
spotecznym. potrzebujgcych wsparcia
Niedostatecznie rozwiniete ustugi | CS 6: Rozwdj bezpiecznych rozwigzan 1(ii) EFRR

Zrédto: opracowanie wtasne
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Powyzsza tabela wskazuje, ze Cele Strategiczne ZIT MOF majg rozwigzywac zidentyfikowane
potrzeby i problemy obszaru, a jednoczesnie sg one w petni zgodne z Celami Szczegdétowymi
wskazanymi w programie FEL 2021-2027. Taki stan rzeczy ma réwniez wptyw na wskazniki
rezultatu i produktu jakie bedg osiggane w ramach poszczegdlnych projektéw zaplanowanych
do realizacji w ramach Strategii ZIT MOF Bifgoraja. Cele Strategiczne ZIT MOF beda
jednoczesnie realizowac wskazniki programowe wskazane w FEL 2021-2027.

5.2. POWIAZANIA Z DOKUMENTAMI NA POZIOMIE EUROPEJSKIM, KRAJOWYM |
REGIONALNYM

W niniejszym rozdziale wskazano zbiér podstawowych dokumentéw wyzszego rzedu,
z ktérymi Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027 wykazuje spdjnos¢. Opisane dokumenty
strategiczne stanowity punkt wyjscia w zakresie polityk europejskich i krajowych, a Strategia
ZIT zostata przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Majac na uwadze
rozpoczynajgca sie nowg perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata 2021 — 2027
dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty réwnoczesnie
na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane
w poszczegdlnych obszarach wsparcia wspoétfinansowanych z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych latach.

Poziom europejski - Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita Cele
Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim:
rozporzadzenie ramowe, rozporzgdzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Jednym 2z elementéw ww. dokumentéw jest przedstawienie
podstawowych zatozen i Celéw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych
przez Komisje Europejskg zasad funkcjonowania programdéw operacyjnych w perspektywie
2021-2027. Cele polityki spdjnosci przedstawiajg sie nastepujgco:

e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

o Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

o Cel 3: Lepiej potagczona Europa

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

¢ Cel 5: Europa blizej obywateli

¢ Cel 6: tagodzenie skutkéw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu
Dla MOF Bitgoraja jednym z wazniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
rodzajéw terytoridw i inicjatyw lokalnych, ktéry jest podstawg ustanowienia Instrumentéw
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Terytorialnych (w tym ZIT) i bedzie gtéwnym Zrédtem finansowania projektéw w ramach
obszaréw funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027. Zaplanowano jednak, ze w ramach ZIT
mozliwa bedzie realizacja projektow rowniez we wszystkich pozostatych celach polityki.
Zarowno wspoétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Poziom krajowy - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentdéw
krajowych wskazuje, ze zrdwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany
na terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. W okreslonym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju modelu zarzadzania gtéwnymi procesami rozwojowymi w kraju, do miast podchodzi
sie jako do obszaréw przestrzennej koncentracji wyzwan rozwojowych. Wiele osrodkow
miejskich, ze wzgledu na skupienie czynnikdéw spoteczno-gospodarczych negatywnie
wptywajacych na dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystuje swoje mozliwosci rozwojowe.
Dziatania w ramach miejskiego wymiaru SOR koncentrujg sie na wspieraniu rozwoju
wszystkich miast bez wzgledu na ich wielkos¢, potozenie czy petnione funkcje spoteczne,
gospodarcze i administracyjne.

Dziatania podejmowane dla realizacji celow polityki miejskiej integruja sie z szeregiem dziatan
sektorowych podejmowanych w ramach innych obszaréw SOR, np. z zakresu spdjnosci
spotecznej, skutecznego panstwa czy infrastruktury. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na
usprawnienie zarzadzania i wzmacnianie wspoéfpracy pomiedzy miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi, doskonalenie rozwigzan regulacyjnych i organizacyjnych oraz dostosowanie
do specyfiki réznego typu osrodkdéw. Strategia ZIT MOF Bitgoraja odpowiada na wyzwania
wskazane w SOR dotyczace dziatan w zakresie poprawy warunkéw rozwojowych polskich
miast m.in. poprzez wypracowanie i upowszechnianie rozwigzan utatwiajgcych wspodtprace
pomiedzy miastami oraz wewnatrz miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Poziom regionalny - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi  wyborami jako: zréwnowazony, integrujgcy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysokg jakosc¢ zycia. Aby realizowad kierunki zatozone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie
dziatan na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji. Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczegdlnych OSI jest
wykorzystanie potencjatdw zréznicowanych wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujgcych
barier rozwojowych oraz zbudowanie na ww. priorytetach wsparcia regionalnego. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego wskazuje 17 OSI miejskich obszaréw funkcjonalnych oraz
5 OSI regionalnych.

45



Kluczowe znaczenie dla obszaréow funkcjonalnych ma budowanie i wzmacnianie wspdtpracy
stuzgcej realizacji wspdlnych przedsiewzieé. Zatozone w SRWL kierunki dziatarn wynikajg m.in.
z przyjetego celu operacyjnego 2.2. — Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych. Strategia ZIT
MOF Bitgoraja wptywa m.in. na realizacje niniejszego celu i jest w petni zgoda z wyznaczonymi
kierunkami interwencji wskazanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego.
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5.3.  WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja uwzglednia wykorzystanie endogenicznych potencjatéw rozwojowych w taki sposéb,
aby posiadane zasoby wzmocnity lokalng gospodarke w zakresie wzrostu produktywnosci,
skutecznej transformacji spoteczno-gospodarczej, takie z uwzglednieniem wymiaru
srodowiskowego oraz realizujacej cele UE.

Oczekiwane rezultaty wskazujg jaki efekt planowanych dziatan zostanie osiggniety w ramach
wymienionych Celéw Strategicznych. Jest to okreslone poprzez okreslone wskazniki rezultatu
i produktu, ktére sg jednoczesnie przypisane do wybranych Celdw Szczegbétowych z programu
FEL 2021-2027. Rezultaty zaplanowane] interwencji bedg zatem mierzone za pomoca
wskaznikdw zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru wsparcia oraz
okreslonych na poziomie kazdego z Celéw Strategicznych. Tak samo jak cele, rezultaty
realizacji przedsiewzie¢ bedg zatem weryfikowalne i mierzalne.

Tabela 8. Wskazniki monitoringu Strategii ZIT MOF.

Ludnosc¢ objeta
projektami w ramach
strategii zintegrowanego
rozwoju terytorialnego

produktu osoby 0 wzrost cs1 5(i)

Wspierane strategie
zintegrowanego rozwoju | produktu szt. 0 1 cs1 5(i)
terytorialnego

Budynki publiczne o
udoskonalonej
charakterystyce
energetycznej

produktu m? 0 wzrost CS2 2(i)

Liczba
zmodernizowanych produktu szt. 0 8 CS2 2(i)
energetycznie budynkéw

Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z
OZE

produktu szt. 0 wzrost CS2 2(i)

Roczne zuzycie energii
pierwotnej (w tym: w
lokalach mieszkalnych,
budynkach publicznych,
przedsiebiorstwach,
innych)

rezultatu MWh/rok 0 spadek CS2 2(i)

Liczba przebudowanych
lub rozbudowanych produktu szt. 0 3 Cs3 4(ii)
szkot
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Liczba obiektéw
dostosowanych do
potrzeb osdb z
niepetnosprawnosciami

produktu

szt.

CS3

4(ii)

Liczba osdb z
niepetnosprawnosciami
korzystajacych ze
wspartych,
dostosowanych
obiektow.

rezultatu

Uzytkownicy/
rok

wzrost

CS3

4(ii)

Liczba przedstawicieli
kadry szkét i placowek
systemu oswiaty
objetych wsparciem

produktu

0s.

wzrost

CS4

4(f)

Liczba ucznidw szkét i
placowek systemu
osSwiaty prowadzacych
ksztatcenie ogdlne
objetych wsparciem.

produktu

0s.

wzrost

cS4

4(f)

Liczba uczniéw, ktorzy
nabyli kwalifikacje lub
kompetencje po

opuszczeniu programu

rezultatu

0s.

wzrost

CS4

4(f)

Liczba osdb objetych
ustugami Swiadczonymi
w spotecznosci lokalnej
w programie

produktu

osoby

wzrost

Cs4

4(k)

Liczba utworzonych
miejsc Swiadczenia ustug
w spotecznosci lokalnej

rezultatu

sztuki

Cs4

4(k)

Instytucje publiczne
otrzymujace wsparcie na
opracowywani e ustug,
produktéw i procesow
cyfrowych

produktu

szt.

ése6

1(ii)

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4

produktu

szt.

wzrost

CS6

1(ii)

Uzytkownicy nowych i
zmodernizowanych
publicznych ustug,
produktéow i proceséw
cyfrowych

rezultatu

uzytkownicy/
rok

wzrost

CS6

1(ii)

Zrédto: opracowanie wtasne
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6. WARUNKI | PROCEDURY OBOWIAZUJACE W REALIZACJI STRATEGII ZIT

6.1. OPRACOWANIE | PRZYJECIE STRATEGII ZIT

Strategia ZIT MOF Bitgoraja zostata przygotowana na potrzeby wdrazania instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Opracowanie wspdlnego dokumentu jest jednym
z wyrazéw woli wspotpracy pomiedzy: Miastem Bitgoraj, Gming Bitgoraj oraz Gming Ksiezpol
wyrazong w formie Porozumienia w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja. Za opracowanie
strategii odpowiada lider porozumienia.

Rysunek 5. Schemat przygotowania Strategii ZIT MOF.

opracowanie
projektu
strategii

przyjecie
projektu
strategii

konsultacje
spofeczne

przyjecie
ostatecznej
wersji strategii

wdrazanie
strategii

opiniowanie
wiasciwej 1Z

Zrédto: opracowanie wtasne

Obecne uwarunkowania wymagajg od samorzadu lokalnego witgczenia sie i zaangazowania
w oddolne kreowanie, strategiczne planowanie i zarzadzanie procesami rozwojowymi
W sposob zintegrowany (powigzany ze sobg), wspdlnie z sgsiadami oraz z innymi partnerami
i podmiotami funkcjonujgcymi na danym terenie, w tym z mieszkaricami. Takie podejscie daje
mozliwos$¢ wyjscia poza sztywne granice administracyjne gmin oraz pozwala na integracje
wokodt wspdinych celéw.

Istotng role w procesie opracowania i przyjecia Strategii ZIT MOF Bitgoraja petnig réwniez
lokalni interesariusze. W celu wtgczenia ich w prace nad dokumentem powotano Komitet
Spoteczny MOF Bitgoraja petnigcy funkcje ciata doradczego, ktéry przed uchwaleniem Strategii
przyjat formalne stanowisko w sprawie pozytywnej opinii na temat niniejszej Strategii ZIT
i zawartej w niej listy projektow.
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Strategia ZIT jest przyjmowana w trybie wtasciwym dla wybranej formy prawnej partnerstwa
JST tworzacego Zwigzek ZIT. W przypadku ZIT MOF Bitgoraja przyjecie Strategii zostanie
zrealizowane poprzez udokumentowang decyzje lidera porozumienia miedzygminnego,
wspartg wigzgcg opinig pozostatych cztonkdéw Zwigzku ZIT.

Strategia ZIT podlega rowniez procesowi opiniowania przez Instytucje Zarzadzajaca
programem FEL 2021-2027 w zakresie okres$lenia mozliwosci finansowania, w terminie do 60
dni od dnia jej otrzymania. W przypadku finansowania Strategii ZIT zaréwno z programu
regionalnego, jak i programu krajowego, wymagana jest réwniez opinia ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego pod wzgledem jej zgodnosci z Umowa Partnerstwa, w terminie 60
dni od dnia jej otrzymania.

Opinia w zakresie mozliwosci finansowania strategii w ramach programu regionalnego
przyjmuje forme uchwaty zarzadu wojewddztwa, w ktérej w sposdb jednoznaczny wskazane
zostanie potwierdzenie mozliwosci finansowania strategii ze $rodkéw Programu oraz
wymienione zostang imiennie projekty wskazane na liscie projektéw w strategii, ktére 1Z
przewiduje do objecia wspotfinansowaniem w ramach Programu. Opinia ministra wtasciwego
ds. rozwoju regionalnego obejmuje zakres mozliwosci finansowania strategii w ramach
Programu Krajowego oraz jej zgodnos¢ z Umowag Partnerstwa.

Po przygotowaniu projektu dokumentu musi on zostaé poddany konsultacjom spotecznym
oraz procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (o ile nie bedzie mozliwe
odstapienie od procedury SOOS na podstawie decyzji odpowiedniej regionalnej dyrekcji
ochrony srodowiska).

Kluczowym aspektem przygotowania strategii, zgodnie z zasadg partnerstwa oraz dobrag
praktyka, jest rdwniez zapewnienie szerokiej partycypacji partneréw spotecznych (daleko
wykraczajgcej poza proces konsultacji spotecznych) na wszystkich etapach prac nad strategia,
od projektu az po przyjecie dokumentu przez odpowiedni organ Zwigzku ZIT. Konsultacje
spoteczne sg najwazniejszym etapem zaangazowania spotecznosci lokalnej w prace nad trescig
dokumentu oraz projektami przewidzianymi do realizacji w ramach instrumentu ZIT.

Nalezy rowniez zaznaczyd¢, ze aktualizacja Strategii ZIT MOF Bitgoraja moze odbywac sie w tym
samym trybie co jej pierwsze opracowanie i przyjecie przez Zwigzek ZIT.
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6.2. IDENTYFIKACJA PROJEKTOW ZIT MOF

Elementem procesu zwigzanego z opracowaniem i przyjeciem Strategii ZIT MOF Bitgoraja byta
rowniez identyfikacja projektow przewidzianych do realizacji w ramach instrumentu ZIT.
Podobnie jak w powyiszym przypadku, podczas identyfikacji projektéw wykorzystano
dziatania partycypacyjne, ze szczegdélnym zaangazowaniem Komitetu Spotecznego.

Identyfikacja projektéw byta procesem transparentnym, angazujgcym wszystkie strony
Porozumienia w sprawie wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja oraz przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego.

Rysunek 6. Identyfikacja projektow ZIT MOF.

fiszki

spotkania konsultacje

robocze

projektowe

partycypacyjne

Zrédfto: opracowanie wtasne

Co bardzo istotne, w procesie identyfikacji projektdw do instrumentu ZIT zwrécono szczegdlng
uwage na ich komplementarnosc i zintegrowany charakter. Opisy zawarte w poszczegdlnych
fiszkach projektowych pokazujg sposob i site oddziatywania poszczegdlnych dziatarh na caty
obszar funkcjonalny. Przedstawione projekty znajdujg uzasadnienie w diagnozie Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, w ramach ktérej przeanalizowano uwarunkowania
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne majgce wpltyw na funkcjonowanie mieszkancow
w obszarze. Zasadnos¢ ujecia przedstawionych przedsiewzie¢ w dokumencie strategicznym
wynika rowniez z zaktadanego celu gtdwnego i celdw strategicznych MOF.

Najistotniejszym elementem procesu byty robocze spotkania partycypacyjne, w ktdrych brali
udziat przedstawiciele gmin: Bitgoraj, Ksiezpol i Miasta Bitgoraja, pracownicy ich jednostek
podlegtych (szkét, GOK, GOPS itp.), radni i softysi oraz strona spoteczna. Na podstawie
przeprowadzonych diagnoz i analiz, dyskutowano woéwczas nad projektami pozwalajgcymi
rozwigzac najistotniejsze problemy mieszkancéow MOF oraz wykorzystujgcymi jego potencjaty.
Korelujgc najwazniejsze wnioski z mozliwosciami finansowania przedsiewzie¢ w ramach
instrumentu ZIT stworzono liste projektéw zintegrowanych MOF.

W kolejnym etapie prac nad projektami stworzono fiszki projektowe, ktére byty przedmiotem
uzgodnien z Departamentem Wdrazania EFRR oraz Departamentem Wdrazania EFS+ Urzedu
Marszatkowskiego w Lublinie. Po serii spotkan konsultacyjnych i modyfikacjach fiszek
projektowych, powyzisze departamenty, w trybie roboczym wyrazity pozytywna opinie na
temat zaktadanych przedsiewzieé. Fiszki projektowe byty réwniez przekazane do Cztonkéw
Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja, ktérzy mieli mozliwos¢ wniesienia uwag lub zastrzezen.

51



6.3. WDRAZANIE STRATEGII ZIT MOF

Dla procesu wdrazania Strategii ZIT MOF przyjeto zasade partnerstwa i wspotpracy
z interesariuszami. Przyjecie niniejszej metody pozwolito na: zrozumienie wzajemnych relacji
i stosunkéw pomiedzy samorzagdem a mieszkaicami oraz zapewnienie udziatu lokalnej
spotecznosci w planowaniu strategicznym, jako warunku powodzenia procesu rozwoju.

Dlatego tez, system realizacji strategii okresla przede wszystkim podmioty odpowiedzialne
za jej wdrazanie oraz wskazuje na sposoby realizacji dziatan stuzgcych prowadzacych do
osiggniecia celéw strategicznych.

Podobnie jak w przypadku opracowania dokumentu strategicznego, w proces jego realizacji
nalezy zaangazowa¢ mozliwie szerokie grono interesariuszy, podmiotéw i instytucji
obejmujacych trzy sektory.

Rysunek 7. Podmioty realizujace Strategie ZIT MOF.

Sektor publiczny Sektor spoteczny Sektor gospodarczy
e wiadze ® mieszkancy * przedsiebiorcy
samorzadowe e organizacje e organizacje
e pracownicy JST pozarzgdowe otoczenia biznesu
e radni i sottysi e lokalni aktywisci ® najwazniejsi
pracodawcy

Zrédto: opracowanie wtasne

Gtéwny ciezar odpowiedzialnosci za wtasciwe wdrazanie strategii rozwoju ponadlokalnego
spoczywa na sektorze publicznym. Burmistrz Miasta Bitgoraja, Wdjt Gminy Bitgoraj i Wajt
Gminy Ksiezpol, jako organy wykonawcze JST bedg odpowiedzialni za wspdlng realizacje
przedsiewzie¢ w ramach instrumentu ZIT.

Nalezy pamieta¢, ze zwigzek ZIT zostat powotany w celu wiasciwego funkcjonowania,
nawigzanej wspotpracy i osiggania zaktadanych w ramach strategii celéw rozwojowych
stuzacych zaspokajaniu najwazniejszych, wspdlnych potrzeb mieszkarncéw catego obszaru.
To wtasnie sektor spoteczny bedzie petnit bardzo istotng role w procesie wdrazania Strategii
ZIT MOF Bitgoraja. Potrzeby tego sektora stanowity podstawe do okreslenia celu gtdwnego
i celéw strategicznych.

Rownie istotng role petni réwniez sektor gospodarczy. Przedsiebiorcy, organizacje biznesowe
bedg korzysta¢ z postanowien strategii w sposdb posredni lub bezposredni. Jednoczesnie to
wifasdnie ta grupa moze znaczgco wptywac na ogdlny poziom zycia mieszkaricOw obszaru.
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Przedstawiciele sektora spotecznego i gospodarczego wchodzg réwniez w sktad Komitetu
Spotecznego MOF Bitgoraja petnigcego funkcje ciata doradczego. Podobnie jak w przypadku
opracowania Strategii ZIT, bedg oni zaangazowani w proces przygotowania szczegdtowych
koncepcji projektéw przewidzianych do realizacji w ramach instrumentu ZIT oraz wnioskéw
o dofinansowanie tych projektéw. Przewiduje sie rowniez zaangazowanie cztonkdw Komitetu
Spotecznego na etapie wdrozeniowym. Dzieki petnej wiedzy przedstawicieli ciata doradczego
na temat prowadzonych dziatan mozliwe bedzie zapewnienie zwiekszenia wigczenia
spotecznego i realizacja funkcji doradczej Komitetu.

6.4. MONITOROWANIE STRATEGII ZIT MOF

W celu zachowania jak najwyzszego poziomu Strategii nalezy zadba¢ réwniez o odpowiedniej
jakosci monitoring i ewaluacje postanowien dokumentu. Z jednej strony wynika to
z koniecznosci realizacji okreslonych wskaznikdw monitoringowych. Natomiast z drugiej
strony jest to wynikiem woli dysponowania wiedzg na temat postepdéw w zakresie realizacji
dziatan zmierzajgcych do osiggniecia zaktadanych celéw.

Takie podejscie stanowi konsekwencje koniecznosci dostosowywania sie do zmieniajgcych sie
zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych oraz wyciggania wnioskoéw z efektéw dotychczas
podjetych dziatan. Monitoring i ewaluacja strategii muszg by¢ wiec procesem, do ktérego
podchodzi sie z réwng starannoscia jak do procesu samego tworzenia strategii.

W przypadku Strategii ZIT MOF Bitgoraja okreslono wskazniki rezultatu i produktu powigzane
z programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Bedg one
podlegac biezgcemu monitoringowi w ramach realizacji projektéw wynikajgcych ze strategii.
W ramach prowadzonego procesu monitorowania postepow realizacji dokumentu
zaplanowano réwniez opracowanie corocznych raportéw monitoringowych. Miasto Bitgoraj
jako Lider Porozumienia bedzie odpowiedzialne za opracowanie niniejszego raportu
w terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Raport monitoringowy
zostanie opracowany we wspoétpracy z Partnerami MOF, ktérzy sg odpowiedzialni za
gromadzenie informacji na temat realizowanych w ramach instrumentu ZIT przedsiewziec,
w tym réwniez w zakresie wskaznikdow monitoringowych. Raporty monitoringowe
kazdorazowo beda podlegac opiniowaniu przez Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja, a nastepnie
bedg przedstawiane do akceptacji Radzie ZIT MOF. W ten sposdb zostanie zapewniony nadzor
lokalnych interesariuszy nad procesem realizacji i monitoringu postanowien Strategii ZIT.

Jezeli chodzi o dziatania ewaluacyjne, to zgodnie z dobrymi praktykami dotyczgcymi
dokumentéw strategicznych zaplanowano réwniez ewaluacje Strategii ZIT MOF Bitgoraja
w potowie okresu jej obowigzywania (ewaluacja mid term) oraz na zakoniczenie jej realizacji
(ewaluacja ex-post). Takie podejscie pozwoli na weryfikacje skutecznosci podejmowanych
dziatan w zakresie osiggania zaplanowanych celéw strategicznych. Badania ewaluacyjne beda
realizowane przez Miasto Bitgoraj jako Lidera Porozumienia we wspotpracy z pozostatymi
Partnerami MOF. Co do zasady, ewaluacja mid term oraz ex-post bedg zrealizowane przez JST
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z wykorzystaniem ich zasobow ludzkich. Dopuszcza sie jednak zlecenie badan ewaluacyjnych
profesjonalnym firmom zewnetrznym zajmujacych sie niniejszg tematyka. Raporty
ewaluacyjne kazdorazowo beda podlega¢ opiniowaniu przez Komitet Spoteczny MOF
Bitgoraja, a nastepnie bedg przedstawiane do akceptacji Radzie ZIT MOF.

Rysunek 8. Dziatania monitoringowe i ewaluacyjne.

raport
monitoringowy

ewaluacja ewaluacja
mid term ex-post

Zrédto: opracowanie wtasne

Ewaluacja mid term zostanie przeprowadzona w roku 2025 lub 2026 w celu diagnozy stopnia,
w jakim udato sie osiggngé zaktadane wskazniki produktu i rezultatu. Z uwagi na zasade n+2
bedzie to potowa okresu realizacji strategii i jednoczesnie unijnej perspektywy finansowania.
Do tego czasu rozpocznie sie realizacja wszystkich przedsiewzie¢ zaplanowanych w ramach
instrumentu ZIT. Zweryfikowany zostanie ich postep rzeczowy i finansowy. Dlatego tez,
ewaluacja mid term moze by¢ przestanka do aktualizacji dokumentu w przypadku identyfikacji
probleméw lub niezgodnosci w procesie jej wdrazania.

Ewaluacja ex post to badanie, ktére zostanie przeprowadzone po zakoriczeniu interwencji,
w tym przypadku zakonczenia realizacji strategii. Zgodnie z zasadg n+2 ewaluacja ex-post
zostanie przeprowadzona najpdzniej w roku 2029. Celem ewaluacji ex post bedzie wskazanie
efektu i rezultatéw interwencji oraz ich weryfikacja, a takze zebranie opinii oséb oraz
instytucji, nig objetych. Celem ewaluacji ex-post jest zrozumienie, czy cele zostaty osiggniete,
jakie byty skutki dziatan oraz co mozna wyciggnac¢ na przyszto$é z doswiadczen wynikajacych
z realizacji Strategii ZIT. Badania ewaluacyjne zostang przeprowadzone z wykorzystaniem
badan ilosciowych i jakosciowych oraz réznego rodzaju metod, technik i narzedzi badawczych.
Nalezy w tym miejscu réwniez zaznaczy¢, ze w procesie ewaluacji MOF Bitgoraja bedzie
kierowat sie nastepujgcymi kryteriami:
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o trafnosc¢ - stopien dopasowania celdéw Strategii do realnych potrzeb mieszkancow,

o skutecznos¢ — stopied osigganych celdéw strategicznych mierzony wskaznikami
rezultatu strategicznego,

o efektywnos¢ — stosunek uruchomionych zasobéw i naktadéw ponoszonych na
projekty, do osiggnietych produktéw i rezultatow,

e uzytecznos$¢ — skala uzytecznosci osiggnietych produktéw i rezultatéow w ramach
realizowanych projektow strategicznych dla mieszkarncéw, ich funkcjonalnos¢, chec
i czestotliwos¢ korzystania, wypracowane efekty pozytywne i negatywne,

e trwato$é —rodzajitrwatosc osiggnietych zmian oraz horyzont czasowy ich uzytecznosci
dla mieszkancow.

6.5. STRUKTURA POROZUMIENIA MOF

Zwigzek ZIT, na podstawie decyzji wtadz Miasta Bitgoraj, Gminy Bitgoraj oraz Gminy Ksiezpol
zostat utworzony na podstawie porozumienia miedzygminnego nr2/2023 w sprawie
wspotdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja, zawartego w dniu 30 czerwca 2023 r. w trybie art. 74 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W niniejszym rozdziale w sposéb ramowy okreslono zasady
wspotpracy wynikajace z jego postanowien. Petna tre$¢ porozumienia znajduje sie w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.!

Rysunek 9. Struktura Zwigzku ZIT MOF Bitgoraja.
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Zrédto: opracowanie wtasne

1 https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/WDU L/2023/4347/akt.pdf
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Zgodnie z § 4. ust. 1 porozumienia miedzygminnego, strukture organizacyjng Zwigzku ZIT
tworza: organ wykonawczy, czyli Lider Porozumienia, ktérym jest Miasto Bitgoraj, Rada ZIT —
organ doradczy ztozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzacych zwigzek ZIT oraz Ciato
doradcze — przedstawiciele spoteczernstwa obywatelskiego, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci ptci i niedyskryminacji.

W procesie zarzgdzania Zwigzkiem ZIT podjeto réwniez decyzje o powotaniu Koordynatoréow
gminnych jako podmiotéw pomocniczych tj. oséb, ktére bedg bezposrednio wspdtpracowaty
z Liderem w celu sprawnej realizacji ZIT MOF Bitgoraj. Odpowiednie postanowienia
w zakresie powotywania Koordynatordw rowniez znalazty swoje odzwierciedlenie w tresci
Porozumienia miedzygminnego. Przewiduje sie réwniez mozliwo$¢ powotywania zespotéw
zadaniowych do realizacji poszczegélnych projektow strategicznych oraz wyznaczania
kierownikéw tych projektow.

Cele Porozumienia

Celem porozumienia jest powierzenie liderowi porozumienia okreslonych zadan publicznych.
Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy powierzajace zadania maja
obowigzek udziatu w kosztach realizacji zadania. Niemniej bez wspétpracy z jednostkami
tworzacymi Zwigzek ZIT oraz akceptacji dziatan podejmowanych przez lidera porozumienia
realizacja zadan nie bylaby mozliwa. Zawarcie porozumienia powoduje przeniesienie
kompetencji niezbednych do wykonania zadania publicznego. W szczegdlnosci mogg to by¢
kompetencje do wydawania aktéw polityki publicznej, w tym przygotowania strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii ZIT. Nalezy przy tym pamieta¢, ze zadania publiczne nie s3
ograniczone wytacznie do zadan witasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust 1. ustawie
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z czym nalezy przyja¢, ze wdrazanie ZIT i zwigzana z nig
koniecznos¢ przygotowania wymaganych dokumentéw strategicznych, jest zadaniem
publicznym realizowanym przez JST zrzeszone w Zwigzku ZIT.

Zgodnie z § 2 Porozumienia, jego celem poza utworzeniem zwigzku ZIT, byto ustalenie zasad
wspotpracy Stron porozumienia miedzy innymi przy realizacji Strategii ZIT i realizacji
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w tym: planowaniu, wdrazaniu,
koordynacji, finansowaniu, ewaluacji i rozliczaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.

Lider Porozumienia

Organem wykonawczym i jednoczesnie Liderem ZIT MOF jest Miasto Bitgoraj reprezentowane
przez Burmistrza Bitgoraja. Do jego najwazniejszych uprawnien i obowigzkow nalezy m. in.:

1) opracowanie, przedktadanie do opiniowania, uzgodnienia i zatwierdzanie Strategii ZIT
oraz jej zmian, po uzyskaniu pozytywnej opinii Stron Porozumienia;
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2) reprezentowanie MOF Bitgoraja przed podmiotami i osobami trzecimi;

3) zapewnienie udziatu Stron Porozumienia w podejmowaniu decyzji i realizacji zadan, na
zasadach okreslonych przez Strony Porozumienia;

4) pozyskiwanie, gromadzenie i archiwizacja dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan
Stron Porozumienia;

5) inne czynnosci niezbedne do realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
uzgodnione w toku wdrazania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przez
wszystkie Strony Porozumienia.

6) wytonienie wykonawcy na opracowanie Strategii ZIT i podpisanie z niniejszym
wykonawcga stosownej umowy.

Rada ZIT

Rada ZIT, jako organ wskazany w tresci porozumienia petni funkcje doradcze i opiniodawcze
w zakresie wyboru kierunkéw rozwoju obszaru funkcjonalnego oraz Strategii ZIT. Jest to organ
zfozony z przedstawicieli wszystkich JST tworzgcych zwigzek ZIT. Natomiast funkcje
Przewodniczacego Rady ZIT petni Burmistrz Miasta Bitgoraja. Do najwazniejszych zadan Rady
ZIT nalezy w szczegdlnosci:

1) udziat w spotkaniach iwarsztatach dotyczgcych wyznaczenia kierunkéw rozwoju
obszaru funkcjonalnego;

2) wydanie opinii dotyczgcej projektu strategii ZIT;

3) wybdr przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach Strategii ZIT;

4) opiniowanie zmian Strategii ZIT;

5) opracowanie sprawozdan zewaluacji strategii na koniec kazdego roku jej
obowigzywania.

Szczegdtowe zasady regulaminowe, organizacyjne, w tym zwigzane z konsultowaniem
i trybem podejmowania decyzji oraz faktyczng rolg Rady ZIT znajdujg sie w Regulaminie
Funkcjonowania Rady ZIT MOF Bitgoraja.

Strony Porozumienia

Gmina Bitgoraj oraz Gmina Ksiezpol, jako Strony Porozumienia, zobowigzujg sie
w szczegolnosci do:

1) dostarczenia Liderowi wszelkich informacji niezbednych do opracowania, zmiany
i realizacji Strategii ZIT MOF Bitgoraj wramach swojej witasciwosci rzeczowej
i miejscowej;

2) realizacji projektéw w ramach opracowanej Strategii ZIT;

3) petnej wspdtpracy z Wykonawcami przy realizacji poszczegdlnych dziatan i etapdéw
oraz okreslonych dla nich czynnosci;

4) informowania Lidera Porozumienia o przypadkach, ktére mogg mieé wptyw na
prawidtowg i terminowg realizacje dziatan;
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5) udziatu w zorganizowanych warsztatach i spotkaniach zwigzanych z realizacjg dziatan;

6) wsparcia Lidera i pozostatych Stron w realizacji powierzonych zadan;

7) pozyskiwania, gromadzenia i archiwizacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan
MOF Bitgoraja;

8) podejmowania irealizacji innych czynnosci, jesli okazg sie one niezbedne w celu
prawidtowej realizacji zadan;

9) wyznaczenia koordynatoréw gminnych tj. o0séb, ktore beda bezposrednio
wspotpracowaty z Liderem.

Strony zobowigzujg sie samodzielnie lub w partnerstwie realizowac¢ projekty w ramach ZIT
MOF Bitgoraj. Kazda ze Stron Porozumienia ponosi petng odpowiedzialno$¢ za realizowane
w ramach ZIT projekty, w szczegdlnosci w zakresie jego dotyczacym. Odpowiedzialnosé
dotyczy projektow zintegrowanych realizowanych indywidualnie, atakze projektow
partnerskich.

Zobowigzania finansowe Stron Porozumienia, wynikajace z potrzeby zapewnienia wkfadu
wtlasnego w realizacje projektéw w ramach ZIT, stanowig koszt wtasny sygnatariuszy
porozumienia.

Koszty zwigzane z wykonaniem Strategii ZIT przez firme zewnetrzng wytoniong w trybie
zapytania ofertowego bedga finansowane przez kazdg Strone Porozumienia proporcjonalnie do
ilosci mieszkarncéw poszczegdlnych gmin.

W przypadku nieprawidtowosci finansowych lub koniecznosci zwrotu Srodkéw zwigzanych
z realizacjg projektow w ramach ZIT MOF Bitgoraj, kazda Strona Porozumienia zobowigzuje sie
do ponoszenia kosztéw wynikajgcych z nieprawidtowosci powstatych w wyniku swojego
dziatania lub zaniechania.

Ciato doradcze — Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja

Ciato doradcze — Komitet Spoteczny MOF Bitgoraja, zostat powotany w celu umozliwienia
zaangazowania partnerom spoteczno-gospodarczym w proces przygotowania i realizacji
postanowien Strategii ZIT MOF Bitgoraja. W strukturze Zwigzku ZIT uwzgledniono ciato
doradcze organu stanowigcego porozumienia.

Sktada sie ona z przedstawicieli wszystkich wiasciwych dla obszaru realizacji ZIT interesariuszy.
Reprezentacja uwzglednia m.in. spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony $rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, réwnosci pfci i niedyskryminacji.
Wszystkie podmioty majg prawo do opiniowania decyzji organu stanowigcego zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT poprzez przyjmowanie przez ciato doradcze
stosownych uchwat lub stanowisk. Nalezy jednoznacznie zaznaczyé, ze opinia ta nie ma
charakteru wigzacego i nie jest ona réwnowazina z opinig Rady ZIT MOF. Zgodnie
z postanowieniami porozumienia Ciato doradcze petni funkcje opiniodawczg dotyczacy
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Strategii ZIT oraz jej zmian. Do jego najwazniejszych zadan nalezg: wydanie opinii dotyczgcej
projektu Strategii ZIT, wydanie opinii dotyczacej zmiany Strategii ZIT, udziat w spotkaniach
konsultacyjnych i warsztatach zwigzanych z realizacjg i ewaluacjg strategii ZIT.

Zgodnie z trescig Porozumienia miedzygminnego: sktad ciata doradczego zostat wybrany
jednorazowo na caty okres obowigzywania Porozumienia w sprawie wspoétdziatania przy
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja, przez Rade ZIT w proporcjach: Miasto Bitgoraj — 5 przedstawicieli, Gmina Bitgoraj —
4 przedstawicieli, Gmina Ksiezpol — 3 przedstawicieli. Liste sktadu ciata doradczego zatwierdza
Lider. W przypadku wycofania sie ktoregokolwiek cztonka ciata doradczego, Rada ZIT wybiera
inng osobe, reprezentujacy tozsame srodowisko.

Koordynatorzy gminni

Koordynatorzy gminny to przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad MOF wyznaczeni do
biezagcych kontaktéw roboczych w sprawach zwigzanych z realizacjg instrumentu ZIT oraz
Strategii ZIT MOF. Beda odpowiadaé¢ za wymiane informacji, odpowiednig realizacje zadan
przez poszczegdlne gminy, monitoring (w tym raporty roczne i ewaluacje mid term i ex-post)
wdrazania strategii oraz inne elementy zwigzane z realizacjg ZIT. Bedg réwniez zobowigzani
do przekazywania witodarzom, biezgcych informacji na temat stanu realizacji zadan.
Koordynatorzy gminni bedg mogli wchodzié¢ w sktad poszczegdlnych Zespotéw zadaniowych
ds. realizacji projektéw ZIT oraz petnic funkcje kierownikéw poszczegdlnych projektéw.

Zespoty zadaniowe ds. realizacji projektow ZIT

Zespoly zadaniowe ds. realizacji projektow ZIT bedy bezposrednio odpowiedzialne
za przygotowanie, realizacje i rozliczenie projektéw w ramach Strategii ZIT MOF Bitgoraja.
Do najwazniejszych kompetencji zespotu zadaniowego nalezy m.in.:

1) sprawne przygotowanie i realizacja projektéw ZIT MOF,

2) monitorowanie postepu realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢, w tym w zakresie
wskaznikédw produktu i rezultatu,

3) informowanie Rady MOF o postepach, ryzykach oraz napotkanych problemach we
wdrazaniu Strategii ZIT MOF.

Dopuszcza sie réwniez wyznaczenie kierownika projektu, ktérego zadaniem bedzie
koordynacja prac zespotu oraz angazowanie ekspertéow zewnetrznych w proces
przygotowania i realizacji projektéw wynikajgcych ze Strategii ZIT MOF. Funkcje kierownika
projektu moga petnié rowniez Koordynatorzy gminni.
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OPIS PROCESU ZAANGAZOWANIA LOKALNYCH INTERESARIUSZY

7.1. CIALO DORADCZE - KOMITET SPOLECZNY MOF BItGORAIJA

Zgodnie z zatozeniami Umowy Partnerstwa, w celu umozliwienia zaangazowania partnerom
spoteczno-gospodarczym w przygotowanie i realizacje postanowien Strategii ZIT Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja, w strukturze Zwigzku ZIT uwzgledniono i umocowano
w Porozumieniu ciato doradcze organu stanowigcego porozumienia. Sktada sie ono
z przedstawicieli wszystkich interesariuszy wiasciwych dla obszaru realizacji instrumentu ZIT.
Reprezentacja uwzglednia m.in. spoteczenstwo obywatelskie, podmioty dziatajgce na rzecz
ochrony s$rodowiska oraz odpowiedzialne za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami, rownosci ptci oraz niedyskryminacji.

Proces powotania Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja prowadzony byt w sposdb jawny
i transparentny. Na kazdym etapie prac dotozono wszelkich staran aby zapewnic
reprezentatywnos¢ organu, dlatego tez zapewniono mozliwos¢ udziatu w jego pracach
wszystkim interesariuszom MOF. Poszczegdlne etapy procesu powotania ciata doradczego
wraz z dokumentami zrodtowymi (w tym: Regulaminem dziatania Komitetu Spotecznego MOF
Bitgoraja oraz Lista kandydatow w wyniku naboru kandydatéw na cztonkdéw Komitetu
Spotecznego MOF Bitgoraja) znajdujg sie réwniez na stronie internetowej Poszczegdlnych
gmin MOF-u.?

Nabor cztonkdw ciata doradczego zostat przeprowadzony w dniach od 13 lipca 2023 r. do 27
lipca 2023 r. Opierat sie on na podstawie prawnej wyrazonej uchwatg Nr 1/2023 Rady ZIT
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja z dnia 5 lipca 2023 roku w sprawie
przeprowadzenia naboru kandydatow na cztonkow Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja -
Ciata doradczego, o ktdrym mowa w §4 ust.1 pkt 3 Porozumienia Miedzygminnego nr 2/2023
z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie wspétdziatania przy realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.

Zgtoszenia na cztonka Komitetu Spotecznego mogli dokona¢ mieszkaricy gmin: Bitgoraj,
Ksiezpol i Miasto Bitgoraj poprzez czytelne wypetnienie formularza zgtoszeniowego oraz
dostarczenie go w jeden z wybranych sposobdw:

1) drogg elektroniczng w formie skanu na adres e-mail: zit@bilgoraj.pl
2) drogg korespondencyjng lub osobiscie na adres wtasciwych Urzedéw Gmin.

Po uptywie terminu naboru, Rada 2T Bitgoraja dokonata wyboru
12 przedstawicieli gmin tworzagcych MOF Bitgoraja, w nastepujgcych proporcjach:

2 https://www.bilgoraj.pl/page/1339/strategia-zit.html
https://ksiezpol.pl/nabor-kandydatow-na-czlonkow-komitetu-spolecznego-mof-bilgoraja/
https://www.gminabilgoraj.pl/?s=aktualnosc&id=1178
https://www.gminabilgoraj.pl/?s=aktualnosc&id=1224
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5 przedstawicieli z terenu Miasta Bitgoraja, 4 z terenu Gminy Bitgoraj i 3 z terenu Gminy
Ksiezpol. Proces wyboru cztonkdéw ciata doradczego zatwierdzony zostat uchwatg Rady ZIT
MOF Bitgoraja z dnia 2 sierpnia 2023 w sprawie powotfania cztonkdw Komitetu Spotecznego
MOF Bitgoraja.

Lista wybranych cztonkéw Komitetu Spotecznego MOF Bitgoraja zostata opublikowana na
stronie internetowej Miasta Bitgoraj oraz pozostatych gmin MOF.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania ciata doradczego okresla Regulamin dziatania Komitetu
Spotecznego MOF Bitgoraja, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia Lidera Nr 1 z dnia 7 lipca
2023 r. w sprawie szczegétowego trybu naboru na cztonkéw Komitetu Spotecznego MOF
Bitgoraja. Zgodnie z jego postanowieniami wszystkie podmioty uczestniczagce w Komitecie
Spotecznym majg prawo do opiniowania decyzji organu stanowigcego zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem Strategii ZIT poprzez przyjmowanie przez ciato doradcze
odpowiednich stanowisk.

Rysunek 10. Ciato doradcze ZIT MOF Bitgoraja.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy zaznaczyé, ze zastosowanie zasady partnerstwa jest bardzo istotne w procesie realizacji
dziatan finansowanych z funduszy europejskich. Daje mozliwo$¢ kontroli spotecznej oraz
wiekszego zaangazowanie podmiotdéw rdéinych szczebli w realizacje programu, a takie
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wspotodpowiedzialno$¢ za planowane interwencje. Podejscie partycypacyjne pozwala takze
na korzystanie z wiedzy i doswiadczenia szerszej grupy instytucji oraz zapewnia wieksza
przejrzystos¢ w podejmowaniu decyzji. Co bardzo istotne, w przypadku MOF Bitgoraja
zaangazowanie lokalnych interesariuszy widoczne jest zardwno na etapie opracowania, jak
i jej realizacji oraz monitoringu.

Dziatania w ramach prac ciata doradczego bedg polega¢ miedzy innymi na:

- poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spdjnosci planowanych
dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

- prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatarh edukacyjnych i informacyjnych,
w tym o istocie, celach, zasadach wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych oraz przebiegu tego procesu;

- inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami oraz ich integracji wokét instrumentu ZIT;

- zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczgcych
wdrazania instrumentu ZIT, w szczegdlnosci strategii ZIT;

- wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwiekszania udziatu interesariuszy
w przygotowaniu i realizacji strategii ZIT.

Rysunek 11. Etapy zaangazowania lokalnych interesariuszy.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Na etapie przygotowania Strategii ZIT, cztonkowie Komitetu Spotecznego, brali udziat
w spotkaniach roboczych dotyczacych tresci dokumentu i zakresu rzeczowego zaplanowanych
do realizacji projektow. Przed konsultacjami spotecznymi, zgodnie z wymogami
proceduralnymi cztonkowie Komitetu wyrazili opinie w formie stanowiska na temat Strategii
ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biftgoraja. Opis zaangazowania ciata doradczego
W procesy zwigzane z realizacjg, monitoringiem i oceng efektow realizacji Strategii ZIT zostaty
wskazane w rozdziatach 6.3 oraz 6.4 niniejszego dokumentu.
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7.2. OPIS PROCESU KONSULTACYJNEGO

Podczas prac nad Strategia ZIT MOF Bitgoraja wykorzystano model ekspercko -
partycypacyjny. Eksperci zewnetrzni przy statej wspdtpracy z przedstawicielami samorzgdow
tworzacych MOF opracowali gtéwne zatozenia dokumentu. Na kazdym etapie prac zwracano
szczegdlng uwage na lokalnych interesariuszy, ktorzy beda gtéwnymi odbiorcami dziatan
zaplanowanych w niniejszym dokumencie. Dlatego tez, realizowane prace byty zgodne
z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i zasadami partnerstwa. Szczegdlng role
spotecznosci lokalnej przypisano procesowi konsultacji spotecznych. Celem takiego dziatania
byto wykorzystanie doswiadczen lokalnej spotecznosci, lokalnych interesariuszy, podmiotow
publicznych i prywatnych.

Rysunek 12. Schemat procesu konsultacyjnego.
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Zrédto: opracowanie wtasne

Opracowanie projektu Strategii ZIT MOF Bitgoraja byto jednym z etapdw prac nad finalng
wersjg dokumentu. Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie procesu konsultacji spotecznych.
Konsultacje prowadzono w dniach ........cccceceevevvvnvevecenen. zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w poszczegolnych gminach MOF.

Konsultacje spoteczne to otwarty proces, w ktdrym wszyscy interesariusze mieli mozliwos$é
wypowiedzenia sie na temat niniejszego dokumentu. Jest to rodzaj dialogu wtadz
samorzgdowych z mieszkancami, majgcy na celu podjecie optymalnych decyzji w zakresie
rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja.
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Kazda z gmin MOF podjeta stosowne zarzadzenia wdjta/burmistrza w zwigzku z ogtoszeniem
procesu konsultacyjnego. Zakres, termin i sposéb organizacji procesu konsultacji zostat
ogfoszony na stronach internetowych gmin przygotowujacych projekt Strategii ZIT MOF. Kazdy
mieszkaniec moégt przesta¢ (za posrednictwem formularza do zgtaszania uwag dostepnego na
stronach internetowych lub w formie papierowej) swoje uwagi do dokumentu.

Sprawozdanie z konsultacji, opisujgce ich przebieg i wyniki oraz zawierajgce ustosunkowanie
sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostato przygotowywane po zakorczeniu
procesu i zamieszczone na stronach internetowych poszczegdlnych gmin. Raport z konsultacji
stanowi kolejny podrozdziat w niniejszej strategii.

Caty proces konsultacyjny pozwolit na zaangazowanie rdinych grup spotecznych
w przygotowanie Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja na lata 2021-2027. Podejscie partycypacyjne na etapie opracowania
dokumentu jest rowniez zapowiedzig petnej wspdtpracy z mieszkaricami na etapie wdrazania
strategii i realizacji poszczegdlnych inwestycji.
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7.3. RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH

Raport z konsultacji spotecznych zostanie umieszczony po ich zakornczeniu.
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ZRODLA FINANSOWANIA | TRYB WYBORU PROJEKTOW

8.1. ZRODtA FINANSOWANIA

Projekty wynikajgce ze Strategii ZIT mogg by¢ finansowane ze srodkdw regionalnego
programu zaréwno w ramach EFRR, jak i EFS+. Dodatkowym Zrédtem wsparcia Strategii ZIT
mogaq by¢ srodki krajowych programoéw.

Zwigzek ZIT, aby uzyskac wsparcie powinien uzyskac potwierdzenie mozliwosci finansowania
projektéw wskazanych w Strategii ZIT ze Srodkéw programu regionalnego. Potwierdzeniem
finansowania Strategii ZIT, jak rowniez wskazanych w niej projektdw, jest opinia wtasciwej
Instytucji Zarzadzajacej programem krajowym lub regionalnym. W przypadku, gdy projekty lub
przedsiewziecia wynikajgce ze Strategii ZIT majg by¢ wspétfinansowane réwniez ze srodkéw
krajowego programu, wymagana jest dodatkowo opinia ministra wfasciwego ds. rozwoju
regionalnego pod katem zgodnosci Strategii ZIT z Umowa Partnerstwa oraz w zakresie
mozliwosci finansowania projektow ze srodkéw programu krajowego. Projekty wynikajace ze
Strategii ZIT finansowane z Funduszu Spdjnosci majg charakter komplementarny do reszty
projektéw z niej wynikajgcych.

Plan finansowy Strategii ZIT MOF Bitgoraja na realizacje instrumentu obejmuje alokacje
w wysokosci 8 889 284 EURO. Szczegdtowy podziat srodkdw na poszczegdlne Cele Polityki
obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 9. Montaz finansowy Strategii ZIT.

CP1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu 435 170,00
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej (EFRR)
tacznosci cyfrowej

CP2 Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w 4233 951,00
kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki (EFRR dotacja)
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej,
zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

1113 291,00
(instrument
finansowy)

CP2 Budowa i rozbudowa OZE w gospodarstwach domowych

CP4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca 719 000,00

wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych (EFRR)
CP4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca 856 228,00
wigczeniu spotecznemu i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych (EFS+)
CP5 Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i 1531 644.00
zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoridow i inicjatyw
(EFRR)
lokalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne

8.2. ZASADY WYBORU PROJEKTOW

W celu zwiekszenia efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez realizacje
zintegrowanych projektdw odpowiadajgcych w sposdb kompleksowy na potrzeby oraz
problemy rozwojowe Miasta Bitgoraj i jego Obszaru Funkcjonalnego, ktéry jest jednym
z obszaréow strategicznej interwencji w postaci Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych
wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030, zaplanowano
wykorzystanie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Ze wzgledu na charakter wsparcia, dziatania bedg realizowane w trybie niekonkurencyjnym
przez podmioty do tego uprawnione tj. Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj i Gmine Ksiezpol. Beda
to projekty o charakterze ponadlokalnym i strategicznym znaczeniu dla mieszkancéw catego
Obszaru Funkcjonalnego.

Strategia ZIT MOF Bitgoraja jest z jednej strony podstawg i uzasadnieniem dla realizacji
wskazanych projektéw pozakonkursowych. Z drugiej strony jest ona elementem
potwierdzajgcym i okreslajgcym udziat Zwigzku ZIT w procesie wyboru projektéow, o ktérym
mowa w art. 29 rozporzadzenia ogdlnego. Odzwierciedleniem tego procesu jest umieszczenie
w Strategii ZIT listy projektéw planowanych do wsparcia w ramach dofinansowania
z wiasciwego programu.

Rysunek 13. Schemat procesu realizacji projektéw w ramach ZIT MOF Bitgoraja.

Identyfikacja Whpisanie do

projektéw Strategii

Zrédto: opracowanie wtasne

Projekty przewidziane do realizacji w ramach ZIT odpowiadajg na zdiagnozowane problemy
i potrzeby obszaru, a jednoczesnie beda realizowac zawarte w dokumencie Cele Strategiczne.
Projekty zostaty wytonione w drodze identyfikacji przeprowadzonej przez Zwigzek ZIT.
Nadrzednym kryterium wyboru projektéw byt ich zintegrowany i ponadlokalny charakter.
W kolejnym rozdziale przedstawiono liste projektéw wybranych do realizacji. Natomiast fiszki
projektowe opisujgce szczegétowo zakres rzeczowy i oczekiwane efekty realizacji stanowié
bedg zatgcznik do niniejszego dokumentu. Strategia razem 1z listg projektéw zostanie
przekazana do Instytucji Zarzadzajacej FEL 2021-2027 w celu okreslenia mozliwosci ich
finansowania ze sSrodkéw programu. Umieszczenie projektéw na przedmiotowej liscie,
oznacza deklaracje ich realizacji oraz zwigzane jest z zarezerwowaniem $rodkéw w ramach
alokacji przeznaczonej dla MOF Bitgoraja.
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9. LISTA PROJEKTOW ZIT

Lista projektéw jako jeden z wymaganych elementéw Strategii ZIT zostata opracowana przy
wspotudziale wszystkich Partneréw MOF. Zawiera ona przedsiewziecia o charakterze
ponadlokalnym i zintegrowanym oraz strategicznym znaczeniu dla rozwoju catego obszaru.
Projekty zostaty przypisane do poszczegdlnych Celéw Polityki UE oraz Celéw Szczegdtowych
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 zgodnie z wartoscia
przewidywanej alokacji. Kazdy z nich realizuje réwniez okreslone Cele Strategiczne niniejszego
dokumentu, dajace jasno i logicznie potfaczy¢ sie z wnioskami ptyngcymi z diagnozy obszaru
realizacji Strategii ZIT.

Zgodnie z zapisami art. 29 rozporzgdzenia UE 2021/1060 instytucje lub podmioty terytorialne
odpowiedzialne za strategie terytorialng (strategie ZIT lub strategie rozwoju ponadlokalnego)
wspotpracujg z IZ w celu okreslenia projektéw realizujgcych strategie, ktére bedg wspierane
w ramach danego programu. Zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowe]j projekty definiowac
nalezy jako przedsiewziecia zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koricem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete
finansowaniem z funduszy UE w ramach danego programu.

W zwigzku z powyzszym, aby zapewnic udziat Zwigzku ZIT w wyborze projektéow wynikajacych
ze Strategii ZIT wprowadzony zostat do Umowy Partnerstwa oraz do ustawy wdrozeniowej
zapis obligujgcy uwzglednienie w Strategii ZIT listy projektéw, ktéra de facto realizuje
uprawnienie Zwigzku ZIT odnosnie wptywu na wybér projektéw, bez wzgledu na wybrany
sposob ich realizacji — konkurencyjny lub niekonkurencyjny.

W ramach prac nad Strategig Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Bitgoraja podjeto decyzje o skomponowaniu listy projektéw w formie wigzek
projektéw i projektdw partnerskich, ktore sg zintegrowane na poziomie strategii i tworzg
spojny system przedsiewzie¢ prowadzacych do osiggniecia zintegrowanych celdw
prowadzacych do zrédwnowazonego rozwoju catego MOF w ramach poszczegdlnych celéw
polityki spéjnosci.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze wskazane w ramach instrumentu ZIT dziatania spetniajg
warunki realizacji projektéw w sposdb niekonkurencyjny. W ramach niniejszego trybu moga
by¢ wybrane projekty spetniajgce fgcznie nastepujgce warunki:

1) wnioskodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, bedg podmioty jednoznacznie
okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu,

2) projekty majg strategiczne znaczenie dla spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaru
objetego realizacjg ZIT, tzn. ze zostaty wskazane w strategii ZIT lub strategii rozwoju
ponadlokalnego.
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Instytucja Zarzgdzajgca programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata
2021-2027 wskazata na realizacje instrumentu ZIT w niekonkurencyjnym trybie wyboru. Lista
projektéw wskazanych do realizacji przez Zwigzek ZIT w dokumencie strategii jest
jednocze$nie wyrazem jego udziatu w procesie wyboru projektéw. Ksztatt listy projektéw
zostat uzgodniony pomiedzy wszystkimi Partnerami MOF i zatwierdzony przez Lidera MOF.

Specyfika obszaru interwencji, cele jakie bedga zrealizowane w ramach instrumentu ZIT oraz
zakres dziatan przewidzianych w programie regionalnym miaty wptyw na ostateczny ksztatt
listy projektow ZIT. W toku prac podjeto decyzje o realizacji przedsiewzie¢ réwniez w ramach
tzw. wigzek projektowych i projektéw partnerskich w ramach poszczegdlnych celéw polityki
i celdw szczegdtowych. Takie podejscie pozwala podkreslié zintegrowany charakter
zaplanowanych dziatan, a jednoczesnie podnosi ich potencjalng skutecznos¢ i lepszg
wdrazalno$¢ oddajac logike interwenc;ji.

Rysunek 14. Logika interwencji w ramach instrumentu ZIT dla MOF Bitgoraja.

Zwigzek ZIT (MOF
Bitgoraja)

CP1 CP2iCP5 CP 4 EFS (4f) CP 4 EFRR CP 4 EFS (4k)

L|

Projekt partnerski Wigzka projektowa Projekt partnerski Wigzka projektowa Projekt Partnerski

Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Miasta Dziatanie Gminy
Bitgoraj (Lidera) Bitgoraj Bitgoraj (Lidera) Bitgoraj Bitgoraj (Lidera)

Dziatanie Gminy

Dziatanie Gminy Bitgoraj Dziatanie Gminy Dziatanie Gminy Dziatanie Gminy
Bitgoraj Ksiezpol Ksiezpol Miasto Bitgoraj

Dziatanie Gminy
Dziatanie Gminy Ksiezpol Dziatanie Gminy

Ksiezpol Ksiezpol
Dziatanie Gminy
Miasto Bitgoraj, Gmin

Bitgoraj, Gminy
Ksiezpol

Zrédto: opracowanie wtasne
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Liste projektow ZIT tworzy dwanascie przedsiewzie¢ projektowych przypisanych do
poszczegdlnych celow polityki i celdw szczegdtowych programu FEL 2021-2027 bedacych de
facto zintegrowanymi projektami, ktére bedg realizowane przez Gminy MOF.

Partnerstwo ZIT MOF Bitgoraja, oswiadcza iz przedmiot oraz zakres projektéw ujetych
w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Bitgoraja na lata 2021-2027, przypisanych do objecia wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie
powielony (ujety) w innych dokumentach strategicznych (dotyczy Innego Instrumentu
Terytorialnego dla Partnerstw JST oraz GPR), ktére lokujg wsparcie na rzecz projektéow
w ramach programu regionalnego.

JST MOF Bitgoraja uzgodnity w ramach Zwigzku ZIT ponizsza liste zintegrowanych projektéw
stuzgcych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, ktére bezposrednio
wynikajg z celéw Strategii ZIT MOF i dla ktérych mozliwe jest zapewnienie finansowania
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027.

Wskazane projekty operacjonalizujg hierarchiczny uktad celéw strategii. Projekty te zostaty
wybrane w oparciu o: rezultaty prac diagnostycznych, analize SWOT, wyniki konsultacji
z przedstawicielami JST wchodzgcymi w sktad Zwigzku ZIT i mozliwosci finansowe partneréw.
Zdefiniowane przedsiewziecia odnoszg sie w logiczny sposdb do powigzan funkcjonalnych
istniejacych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Bitgoraja. Ponizej zaprezentowano réwniez
tabele zbiorczg obrazujgcg zbiér wszystkich projektéw w ramach Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Bitgoraja przypisanych do
alokacji w poszczegdlnych Celach Polityki UE.

Tabela 10. Zestawienie projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w ramach
Instrumentu ZIT w zwigzku z przyznang alokacjq FEL 2021-2027.

Gmina Miasto

Projekt partnerski z Bitgoraj

zakresu z wsparcia Poprawa obstugi (Lider) 435 170,00
CP1 rozwigzan mieszkancéw MOF 435 170.00 forma
EFRR cyfrowych dla Bitgoraj z wykorzystaniem | Gmina Bitgoraj ’ wsparcia:

obywateli i instytucji | narzedzi IT dotacja

publicznych. Gmina Ksiezpol

Termomodernizacja i 2076 975,50

Wigzka projektéw z poprawa efek.tywnosul Gmina Miasto (dotacja) 2EE B0
. energetycznej budynkow . . forma
zakresu wsparcia . . . . . Bitgoraj 351 851,68 .
CP2 termomodernizacii i uzytecznosci publicznej (IF) wsparcia:
EFRR ) na terenie MOF Bitgoraja dotacja

wykorzystania

. . .| Termomodernizacja i
energii odnawialnej

poprawa efektywnosci Gmina Bitgoraj | 1262 238,66
energetycznej budynkow
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uzytecznosci publicznej
na terenie MOF Bitgoraja
Termomodernizacja i
poprawa efektywnosci
energetycznej budynkow Gmina Ksiezpol 894 736,84
uzytecznosci publicznej
na terenie MOF Bitgoraja
Wi o
igzka pl’OjektC.)W z - Gmina Miasto 1113 291,00
P2 zakresu wsparcia Budowa i rozbudowa OZE Biteorai forma
termomodernizacjii | w gospodarstwach . : . ! . wsparcia:
EFRR . Gmina Bitgoraj .
wykorzystania domowych . .. instrument
. . . Gmina Ksiezpol .
energii odnawialnej finansowy
Wigzka projektéw z Poprawa dostepnosci
zakresu poprawy budynkdéw oswiatowych Gmina Ksiezpol 314 275,00
L . . . 719 000,00
dostepnosci na terenie MOF Bitgoraja
CP4 , forma
budynkow L :
EFRR . Poprawa dostepnosci . . wsparcia:
os$wiatowych na . Lo Gmina Miasto .
. budynkéw oswiatowych . . 404 725,00 dotacja
terenie MOF . . . Bitgoraj
. . na terenie MOF Bitgoraja
Bitgoraja
Projekt partnerski z Gmina Miasto
CP4 zakresu wsparcia Wsparcie edukacji Bitgoraj
EFS+ dziatan szkolnej i przedszkolnej (Lider) 408 112,00
4f dukacyjnych dI t ie MOF Bit j
(4f) e u 'f:'cyjnyc . .a na terenie itgoraja Gmina Ksiezpol
dzieci i mtodziezy
Projekt partnerski z
zakresu wsparcia
d2|,afan na r.zecz 856 228,00
oso’b dotkn!etych forma
ubostwem. i wsparcia:
cpa wyk{luczemem : o N dotacja
EFs+ | SPorecznym, wilym - Dzienny Dom FOMOCY W | &\ ina Bitgoraj | 448 116,00
do oséb Dylach
(4k) :
potrzebujacych
wsparcia w
codziennym
funkcjonowaniu i
0séb
niepetnosprawnych.
Poprawa bezpieczenstwa | . ciernol | 291 124,00
Wiazka projektéw z | MOF Bitgoraja 1531 644,00
CP5 zakresu poprawy Poprawa bezpieczenistwa . . . forma
EFRR bezpieczenstwa MOF Bitgoraja Gmina Bitgoraj 603 903,00 wsparcia:
mieszkancow Poprawa bezpieczerstwa Gmina Miasto 636 617.00 dotacja
MOF Bitgoraja Bitgoraj !

Zrédto: opracowanie wtasne.
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